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Przewodniczacy

Rady do spraw Ochrony Zdrowia

w ramach Narodowej Rady Rozwoju

przy Prezydencie RP

bardzo dzigkuj¢ za zaproszenie do udzialu w Posiedzeniu Rady do spraw Ochrony
Zdrowia przy Narodowej Radzie Rozwoju powotanej przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej Pana Andrzeja Dude, ktora odbywa si¢ pod hastem: ,,Zdrowie dzieci i mlodziezy —
spojrzenie ogolnosystemowe”.

Prawidlowy rozw¢j kazdego czlowieka w okresie dziecinstwa i adolescencji ma
bezposredni wptyw nie tylko na jakos¢ jego zycia w wieku dorostym, ale rowniez niesie ze
sobg istotne konsekwencje natury medycznej, spotecznej i ekonomicznej. Wszelkie naktady
poniesione na ochrong¢ zdrowia dzieci i mlodziezy winno si¢ zatem traktowac jako konieczng
1 istotng inwestycj¢ w przyszlos¢ catego narodu. Punktem wyjscia do podejmowania
konkretnych inicjatyw oraz implementowania efektywnych i dlugofalowych w skutkach
rozwigzan powinny by¢ natomiast wnikliwa analiza aktualnej sytuacji systemu opieki
zdrowotnej nad matoletnimi oraz stale monitorowanie biezacych i1 przyszlych zagrozen,

godzacych w realizacje ochrony praw dziecka, w tym prawa do ochrony zycia lub zdrowia.
1. Profilaktyka pierwotna oraz promocja zdrowego stylu zycia

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy zatem, ze niezdrowy styl Zzycia, w tym brak
aktywnosci fizycznej 1 niewtasciwa dieta, sg obecnie odpowiedzialne za prawie 1/3 chorob na
swiecie. Zdaniem ekspertéw WHO bezposrednig przyczyng tak istotnego wzrostu liczby osob
z nadwaga jest spozywanie zywnosci 1 napojow bogatych w cukier, tluszcze nasycone,

thuszcze trans 1 s6l. Nadmierna masa ciata stanowi niewatpliwie jeden z najpowazniejszych
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probleméw zdrowotnych réwniez w naszym kraju, za§ skala tego zagrozenia przyjmuje
aktualnie rozmiary prawdziwe] epidemii. Co istotne, dramatyczna sytuacja dotyczy
szczegOlnie najmlodszych obywateli. Pod wzgledem liczby dzieci z nadwaga, to wiasnie
Polska zajmuje niechlubne 5te miejsce na $wiecie. Eksperci szacuja nadto, ze kazdego roku
w naszym kraju moze niestety przybywa¢ nawet 400 tys. dzieci z nadmierng masg ciata,
w tym 80 tys. bedzie dotknietych otyloscig. Stanie si¢ tak o ile pilnie nie wprowadzimy
szeregu profilaktycznych programéw i dziatan. Prognozuje si¢, ze tylko z tej przyczyny
najmtodsze pokolenie Polakéw statystycznie bedzie zylto krocej od swoich rodzicow
1 dziadkow.

Majac $wiadomo$¢ wagi omawianego zagadnienia wystepowatem wielokrotnie do
resortu zdrowia o podjecie konkretnych 1 skutecznych dziatah oraz wdrazanie koniecznych
zmian w omawianym zakresie!. Rada Ekspertow przy Rzeczniku Praw Dziecka
rekomendowata® z kolei, na bazie ogolnopolskiego badania jakosci zycia dzieci w Polsce,
konieczno$¢ promowania formy aktywnos$ci fizycznej dostosowywanej do zainteresowan
dzieci 1 miodziezy, podkreslajac istotne znaczenie zdrowych nawykéw, jako gltownych
gwarantéw jakosSci i dlugosci zycia’. W ramach dzialah na rzecz promocji zdrowego stylu

zycia wystegpowatem m.in. do Prezesa Rady Ministrow oraz Ministra Zdrowia z prosba

I Wystapienie generale RPD do MZ ws. narastajacej tendencji wystgpowania nadwagi i otylosci u dzieci
i mtodziezy o sygn. ZSS.422.14.2022.AG z 23 maja 2022 r., wystapienie generalne RPD do MZ ws. zaburzen
odzywiania matoletnich o sygn. ZSS.422.22.2022.AG z 19 lipca 2022 r, wystgpienie generalne RPD do MZ
w sprawie szkodliwo$ci napojow energetycznych na rzecz maloletnich i rozwazenie wprowadzenia
odpowiednich regulacji rowniez na terenie Polski o sygn. ZSS.422.30.2022.BW z 12 pazdziernika 2022 r.,
wystgpienie generalne RPD do MZ w przedmiocie dostgpnosci do leczenia uzdrowiskowego oraz leczenia
sanatoryjnego dedykowanego dzieciom i mtodziezy o sygn. ZSS.422.37.2022.JOJ z 23 listopada 2022 r.

2 Wystgpienie generalne RPD ws. bezpiecznych placow zabaw i rozwoju fizycznego dzieci w odniesieniu do
danych o aktywnosci fizycznej dzieci i mlodziezy w raporcie RPD nt. jako$¢ zycia dzieci i mlodziezy w Polsce
2021 r. o sygn. ZSS.422.19.2022.AG z 10 sierpnia 2022 r.

3 Z badania przeprowadzonego pod kierownictwem RPD w 2021 roku, dotyczacego jako$ci zycia dzieci
i mlodziezy w Polsce wynikato, ze 17% wszystkich uczniow w Polsce wymaga natychmiastowej pomocy
w zwiagzku z fatalng kondycja fizyczna. Az 19% mlodych uczniow szkoét podstawowych czuje si¢ chora,
wyczerpana fizycznie i brakuje im energii zyciowej. Z badania wynika takze, ze co dziesiaty uczen drugich klas
drugiej szkoly podstawowej praktycznie w ogdle nie jest aktywny fizycznie — wérdd ucznidow 6 klas jest to juz
12%. W$réd mlodziezy aktywnosci fizycznej nie wykazuje juz 27% badanych. Ponadto, badania wskazuja takze
na istotne réznice w odczuwaniu stanu swojego zdrowia czy kondycji fizycznej w zaleznosci od plci — znacznie
lepsza samoocene maja chlopcy, dziewczgta czesciej odczuwajg problemy zwigzane z tym obszarem. Co wigcej,
jedynie ok. 17% polskiej mtodziezy spetnia normy WHO dotyczace aktywnosci fizyczne;.



o podjecie inicjatywy zmierzajacej do wdrozenia catkowitego zakazu reklamy napojow
alkoholowych?. Obecnie w Sejmie znajduje si¢ projekt poselski w tej sprawie.

2. Rola profilaktyki wtérnej oraz przesiewowych badan profilaktycznych

Celem promowania zdrowych nawykow, podejmowanych w ramach profilaktyki
pierwotnej, jest dazenie do zmniejszenia prawdopodobienstwa wystapienia chorob lub
zaburzen zdrowia, jakie mogg wystapi¢ w przysztosci. Rolg profilaktyki wtornej z kolei jest
podejmowanie takiego rodzaju dziatan, ktére na wezesnym etapie rozwoju choroby pozwalaja
na jej wykrycie i zastosowanie szybkich i skutecznych dziatan naprawczych w celu
powstrzymania rozwoju choroby. Rzecznik Praw Dziecka reaguje na zglaszane apele
1 wnioski kierowane do Biura w sprawach indywidualnych i konsekwentnie wystepuje do
przedstawicieli wiladzy ustawodawczej 1 wykonawczej o podejmowanie konkretnych
i skutecznych dziatan, m.in. na rzecz zapewnienia szerokiego dostgpu do nowoczesnych
metod badan przesiewowych wzroku u dzieci w wieku pomiedzy 5. a 9. rokiem zycia’. Kazde
dziatanie prozdrowotne powinno si¢ bowiem zaczyna¢ od zestawu badan diagnostycznych
sprawdzajacych stan zdrowia. Tymczasem analiza kierowanych do Rzecznika zgloszen
prowadzi do refleksji, ze okres wzmozonej intensywno$ci nadzoru medycznego ustaje mniej
wiecej na etapie edukacji przedszkolnej lub wczesnoszkolnej. Pediatryczna opieka nad
dziecmi w wieku szkolnym najczeséciej ogranicza si¢ do wizyt w zwiazku z konkretng
chorobg, gdy uwaga lekarza skupiona jest wylacznie na biezacym problemie zdrowotnym.
Coraz wigcej dzieci w wieku szkolnym ma niewykryte i tym samym nieleczone schorzenia.
Nie ulega rowniez watpliwosci, ze utrwalone w czasie pandemii negatywne trendy stylu zycia

spoteczenstwa, na skutek powszechnej, przymusowej izolacji, jeszcze sie poglebily® oraz ze

4 Wystgpienie generale RPD do MKiDN ws. wprowadzenia catkowitego zakazu reklamy telewizyjnej napojow
alkoholowych tacznie z piwem w zw. z jej wplywem na zwigkszenie poziomu konsumpcji i uzaleznien wsrod
matoletnich o sygn. ZSS.422.9.2022.AG z 30 grudnia 2022 r.

> Wystgpienie generalne w przedmiocie rozszerzenia zakresu badan profilaktycznych wzroku u dzieci w wieku
wczesnoszkolnym o sygn. ZSS.422.10.2022.JOJ z 5 maja 2022 r.

6 Raport ,,Sytuacja zdrowotna ludno$ci Polski i jej uwarunkowania”, 2020, red. B. Wojtyniak, P. Gorynski, PZH.
Z opublikowanego przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny (NIZP-PZH)
Raportu o stanie zdrowia ludno$ci Polski wynika: cyt. (..): Rozpowszechnienie zbyt wysokiej masy ciala wsrod
uczniow w wieku 11-16 lat zwigkszylo sie w ostatnich latach (miedzy rokiem 2014 a 2018 o prawie 2 punkty
procentowe — 16,5% vs 4,8%), silniej u chiopcow (o 3,4 p.p.) niz u dziewczqt (0,4 p.p.). (..). Zaledwie 20%
chiopcow i 15% dziewczqt w wieku 11-16 lat utrzymuje poziom aktywnosci zalecany przez WHO dla
prawidlowego rozwoju i zachowania zdrowia; w ostatnich latach nastgpil silny spadek aktywnosci fizycznej
uczniow. (. )W pozywieniu Polakow stwierdzano niedobory niektorych sktadnikow mineralnych i witamin,
zwlaszcza wapnia, magnezu, potasu, witamin Di C, folianow, a w przypadku dzieci i mlodziezy rowniez Zelaza.
Jednoczesnie nadmierna byta zawartos¢ sodu w diecie.(..)Nadmierna masa ciata w populacji dzieci i mtodziezy
skala tego zjawiska byta niepokojqca.(..) W Europie obserwuje si¢ znaczne nierownosci w narazeniu na pyt


https://www.pzh.gov.pl/download/21980/

obecnie mamy do czynienia ze zwigkszeniem dynamiki wzrostu zachorowan uktadu krazenia,
metabolicznych (w szczegolnosci cukrzycy), wzroku , stuchu oraz choréb psychicznych oraz
poglebiajace si¢ wady rozwojowe.

Kluczowym elementem polityki zdrowotnej panstwa powinno by¢ inwestowanie
w edukacje zdrowotna najmitodszych, a przede wszystkim w profilaktyke oparta na
aktualnych 1 rzetelnych danych o sytuacji zdrowotnej dzieci 1 mtodziezy, czynnikach
wpltywajacych na te¢ sytuacje oraz posiadanych zasobach. Glownym celem profilaktyczne;j
opieki zdrowotnej nad dzie¢mi i mlodzieza w wieku szkolnym powinna by¢ ochrona zdrowia
oraz zapewnienie wszystkim uczniom réwnego i nieograniczonego dostgpu do $swiadczen
lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, w tym réwniez sSwiadczen stomatologicznych oraz
do gabinetéw profilaktyki zdrowotnej, w ktorych swiadczenia sg udzielane przez pielegniarke
srodowiska nauczania i1 wychowania lub higienistke szkolng. Potrzebny jest rowniez
wlasciwy system organizacji i finansowania profilaktycznych $wiadczen opieki zdrowotnej
obejmujacych kalendarz szczepien, testy przesiewowe, badania bilansowe, oraz badania
profilaktyczne, ktory powinien prowadzi¢ do zwigkszenia nadzoru pediatrycznego
1 podniesienia $wiadomosci spotecznej rodzicow w zakresie wlasciwej organizacji opieki
zdrowotnej nad dzieémi. Szczegélnie istotne w tej grupie $wiadczen s3 badania
profilaktyczne, ktore maja istotne znaczenie dla wczesnego wykrycia stadium choroby, co

znaczgco zwigksza szanse na skuteczne leczenie.

3. Zwigkszenie dostepnosci do specjalistycznych Swiadczen zdrowotnych wysokiej

jakosci

Analiza spraw wptywajacych do Rzecznika Praw Dziecka pozwala nadto twierdzi¢,

ze jednym z rownie palacych obecnie problemow systemu ochrony zdrowia sa niedobory

zawieszony. Polska jest jednym z krajow, gdzie te nierownosci sq znaczqce. Szacowana liczba osob Zyjgcych
w Polsce na obszarach przekroczen poziomu pytu PMI10 zalecanego przez WHO wynosi 24,6 min. 94.
(-.)Najczestszymi schorzeniami przewleklymi w grupie pacjentow w wieku 0-18 lat byly przewlekly niezyt oskrzeli
i dychawica oskrzelowa (8,1%), wady rozwojowe ukladu krgzenia (5,5%) oraz choroby ukladu migsniowo-
kostnego i tkanki {gcznej (2,2%).(..)Problem otylosci i nadwagi dotyczy 10 proc. dzieci i mlodziezy na Swiecie.
Szacuje sig, ze do 2025 r. bedzie 177 milionow 5 — 17 latkow z nadwagq oraz 91 milionow z otyloscig. Wedtug
Swiatowej Organizacji Zdrowia, w Europie otylosé¢ dotyka przecietnie jednego na trzech chlopcow i jedng na
pie¢ dziewczynek w wieku od szesciu do dziewieciu lat. Tak szybkie tepo wzrost wigze sie ze wzrostem liczby
zachorowan na choroby zwiqzane z otylosciq. Odnoszgc sie do tempa wzrostu otylosci przewiduje sie, ze
w 2025 r. ok. 12 milionow dzieci bedzie mialo nieprawidlowq tolerancje glukozy, 4 miliony zachoruje na
cukrzyce typu 2, 27 milionow bedzie miato nadcisnienie, a u 38 milionow dojdzie do stluszczenia wqtroby lub
nagromadzenia tHuszczu w tym organie.



wykwalifikowanego personelu medycznego. Funkcjonujacy system ksztatcenia i szkolenia
zawodowego kadr medycznych nie gwarantuje juz bowiem przygotowania wystarczajaco
sprawnie wystarczajacej liczby specjalistow, w efekcie czego obserwujemy zjawisko
istotnego ograniczenia dostgpu do $wiadczen zdrowotnych, co moze prowadzi¢ do spadku ich
jakosci oraz wydtuzenia czasu oczekiwania na udzielenie pomocy zdrowotnej. Rzecznik Praw
Dziecka ma §wiadomos¢, ze do poprawy zaistnialej sytuacji konieczne sg pilne i1 konkretne
zmiany systemowe, bez ktorych wysokospecjalistyczne jednostki nie majg mozliwosci
udziela¢ $wiadczen zdrowotnych na najwyzszym poziomie, w oparciu o wykwalifikowang
kadr¢’. W ramach przystugujacych kompetencji Rzecznik wystepowatl m.in. do resortu
zdrowia o podjecie dziatan na rzecz zapewnienia dostepu do gwarantowanych $wiadczen
zdrowotnych w nawigzaniu do skarg rodzicow pediatrycznych pacjentow.

Przykladem pozytywnym z ostatnich lat jest znaczacy wzrost liczby specjalistow
ksztalconych w zakresie zdrowia psychicznego dzieci i mlodziezy oraz wprowadzany
program wielopoziomowego wsparcia zdrowia psychicznego, ktoére poparte sa znaczacym
wzrostem naktadow.

Niestety niepokoj wzbudzajg statystyki Swiadczace o tym, ze zachowania samobodjcze
sa obecnie jednym z najpowazniejszych problemdéw spotecznych i zdrowotnych nie tylko
w skali kraju, lecz takze calego S$wiata®. Rzecznik Praw Dziecka na biezaco bada
1 analizuje tragiczne w skutkach spoleczne zjawiska, ktére maja miejsce réwniez wsrdd
nastolatkow, a coraz cze¢$ciej rowniez wsrod dzieci. Analogicznie, Rzecznik praw Dziecka
monitoruje zagadnienia zwigzane z problematyka zazywania przez nieletnich dopalaczy oraz
wszelkiego rodzaju uzaleznien od tytoniu, narkotykdéw i alkoholu, a takze przemocy
z udziatem dzieci.

Jednym z najwazniejszych zadan Rzecznika jest niesienie konkretnej pomocy
1 wsparcia w indywidualnych sprawach kierowanych bezposrednio do Biura Rzecznika Praw

Dziecka. Istotng role w tym zakresie stanowig dziatania podejmowane przez specjalistow

7 Wystgpienie generalne do MZ w przedmiocie problemu niedoboru wykwalifikowanej kadry medycznej,
prowadzacego do ograniczenia dostgpu do gwarantowanych $wiadczen zdrowotnych o sygn.
7588.422.37.2022.J0OJ z 23 listopada 2022 r.; zlecone przez Rzecznika Praw Dziecka badania: ,,JJako$¢ zycia
dzieci i mtodziezy w Polsce — edycja 2021”.

8 WHO wskazuje, ze w skali §wiatowej samobdjstwa sa druga najczestsza przyczyng $mierci 0sob w wieku 15-
29 lat. Szacuje si¢, ze samobojstwo jest czwartg glowna przyczyng zgonéw wsrod dzieci pomiedzy 5. a 14. r.z.,
a trzeciag w grupie wiekowej 15-24 lata. Zdaniem WHO na podjecie decyzji o probie suicydalnej wpltywaja
czynniki spoteczne i srodowiskowe — m.in. dyskryminacja, konflikty, zdarzenia traumatyczne, poczucie izolacji
i braku wsparcia spolecznego, przemoc oraz czynniki indywidualne, wsrod ktorych sa zaburzenia psychiczne,
jak tez wczesniejsze proby samobodjcze (takze w rodzinie), poczucie bezsilnosci ialkoholizm. WHO podaje
takze problemy rodzinne jako jedng z przyczyn samobojstw w grupie dzieci i mtodziezy.



prowadzonego w ramach Biura Rzecznika Praw Dziecka Dziecigcego Telefonu Zaufania.
Zglaszajacy si¢ matoletni, dzwonigc pod catodobowy numer 800 121212 lub korzystajac ze
specjalnego czatu internetowego, moga uzyskac¢ tam natychmiastowg pomoc i wsparcie®.

Co istotne, eksperci z Dziecigcego Telefonu Zaufania 800121212 podejmuja wiele
interwencji kryzysowych, w tym réwniez zwigzanych z bezposrednim zagrozeniem zycia
1 zdrowia dziecii Wymagaly one sprawdzenia sytuacji opiekunczo-wychowawczej
matoletnich przez specjalistow z zespotdéw merytorycznych: Zespolu Spraw Rodzinnych
1 Nieletnich, Zespotu Przestgpczosci Wobec Dzieci, Zespotu ds. Spraw Edukacji
i Wychowania lub Zespotu Spraw Spolecznych, celem podjecia dalszych dzialan w ramach
kompetencji Rzecznika Praw Dziecka.

Z naszymi ekspertami wspotpracujg funkcjonariusze policji, ktorzy niejednokrotnie
okazywali realne wsparcie, podejmujac pilne czynno$ci zmierzajace do zabezpieczenia dobra
dziecka!?.

Od wybuchu wojny na Ukrainie takze rodziny uchodzcéw moga korzysta¢ ze wsparcia
naszych ekspertow postugujacych si¢ jezykiem ukrainskim 1 rosyjskim — mieliSmy juz
kilkaset takich spraw!!.

Najwazniejszym kryterium wszelkich podejmowanych dzialan w omawianym zakresie
winno by¢ dobro dziecka. Stad tez zahamowanie negatywnych trendow wymaga
natychmiastowego zaangazowania nie tylko wielu instytucji panstwa, ale rowniez spoteczne;j
wrazliwosci 1 wspdlpracy w sprawach dzieci 1 mtodziezy.Rzecznik Praw DzieckaMikolaj

Pawlak

° Najliczniejsza grupe osob zglaszajacych sie stanowig dzieci i mlodziez w przedziale wiekowym 12-18 lat.
Najczesciej zglaszane s3: problemy zwigzane ze stanem psychicznym, problemy z nastrojem depresyjnym, mysli
samobdjcze, samookaleczenia, zaburzenia lgkowe, zaburzenia odzywiana, problemy z radzeniem sobie ze
stresem, agresja, uzaleznienia, problemy dotyczace przemocy/cyberprzemocy, przemoc ze strony rodzicow,
innych os6b dorostych, przemoc ze strony rowie$nikow, sytuacje konfliktowe w domu (konflikty z rodzicami,
z rodzenstwem), konflikty z réwie$nikami, problemy zwigzane ze szkota, m.in. trudnosci w nauce, skargi na
nauczycieli, pytania dotyczace regulaminu szkoty, problemy uczuciowe (znajomosci internetowe, rozstanie,
konflikty w zwigzku), trudnosci w radzeniu sobie ze stratg (rozstanie, rozwod, $mier¢), trudnosci w radzeniu
sobie z chorobg wlasng lub choroba bliskich o0séb, problemy z radzeniem sobie z sytuacja pandemii,
koniecznoscia odbywania kwarantanny, skargi na placowki opiekunczo-wychowawcze, mtodziezowe osrodki
wychowawcze.

107 grudnia 2021 r. Rzecznik Praw Dziecka Mikotaj Pawlak i Komendant Gtéwny Policji gen. insp. Jarostaw
Szymczak podpisali list intencyjny w sprawie wspoltpracy na rzecz edukacji dzieci i mlodziezy w zakresie
bezpieczenstwa oraz na rzecz promowania wsrod dzieci i mlodziezy postaw prozdrowotnych i prospotecznych.
11'0d 2 marca 2022 r. Rzecznik praw Dziecka podjat decyzje o rozszerzeniu dziatalnosci zespotu Dzieciecego
Telefonu Zaufania na rzecz przebywajacych w Polsce uchodzcéw z Ukrainy. Przy darmowym Dziecigcym
Telefonie Zaufania Rzecznika Praw Dziecka od tego czasu dyzuruja psychologowie biegle poshugujacy sie
jezykiem ukrainskim i rosyjskim. Od 14 maja 2022 r. oprocz specjalnych dyzuréw telefonicznych w jezyku
ukrainskim i rosyjskim ruszyt internetowy czat z pomocg psychologiczng w tych jezykach.
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