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Mikotaj Pawlak
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Pani
Marlena Malag
Minister Rodziny i Polityki Spolecznej

Szanowna Pani Minister,

prawo bedace regulatorem zycia spotecznego w sposdb szczegdlny winno odnosi¢ sie
do dzieci jako do osdb wymagajacych specjalnej ochrony. W ramach relacji rodzinnych
podmiotem, ktdry wymaga najwyzszego poziomu ochrony, jest dziecko. Jako podmiot
szczegblnie wrazliwy na wszelki wptyw otaczajacego je $wiata, dziecko musi posiadaé status
prawny, ktory zagwarantuje mu mozliwos¢ wszechstronnego i niezaktoconego rozwoju.
Polski ustawodawca jako podstawe aksjologiczng catego systemu prawa rodzinnego przyjat
zasade dobra dziecka'. Zgodnie za$§ z Konwencjg o prawach dziecka® nalezy zapewnic
dzieciom wszelkie prawa przewidziane w konwencji niezaleznie od statusu prawnego,
jaki posiadajg ich rodzice.

Dlatego chcialbym ponownie zwroci¢c uwage Pani Minister na zagadnienie
wymagajace pilnych dziatan naprawczych, w odniesieniu do $wiadczen pomocowych
na rzecz dzieci, dla ktérych prawomocnym postanowieniem sadu rodzinnego ustanowiono
opiekuna - pieczy biezacej.

W konteks$cie zasady dobra dziecka dokonuje si¢ wyktadni wszelkich norm prawnych

odnoszacych si¢ do osoby dziecka. Wskazat na to Sad Najwyzszy m.in. w wyroku

! Doniosto$¢ tej zasady znajduje pelny i bezposredni wyraz w przepisach Konstytucji Rzeczypospolitej polskiej
z 2 kwietnia 1997 r., w ratyfikowanych przez Rzeczpospolita polska aktach prawa mi¢dzynarodowego oraz
w innych aktach prawnych, w tym w szczegdlno$ci w przepisach ustawy z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny
i opiekunczy. Jej pierwszorzedny charakter stat si¢ rowniez przedmiotem wszechstronnej refleksji orzeczniczej
sadow powszechnych. zasada dobra dziecka determinuje bowiem wszelkg wyktadni¢ jakichkolwiek uregulowan
prawnych dotyczacych spraw dziecka i rodziny;

2 Art. 2 ust. 2 - Pafistwa-Strony beda podejmowaty wiasciwe kroki dla zapewnienia ochrony dziecka przed
wszelkimi formami dyskryminacji lub karania ze wzgledu na status prawny, dzialalnos¢, wyrazane poglady lub
przekonania religijne rodzicow dziecka, opiekundow prawnych lub cztonkéw rodziny. Konwencja o prawach
dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991
r. Nr 120, poz. 526 z pdzn. zm.);
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z 8 czerwca 2000 r. w sprawie sygn. akt V. CKN 1237/008, w ktorym stwierdzit, ze: ,,przepis
art. 3 Konwencji o prawach dziecka formuluje bezwzgledny obowigzek prawny 1 odnosi si¢
do kazdej indywidualnej decyzji stosowania prawa przez sad 1 to zarOwno w sferze
stosowania przepisOw postepowania, jak i wykladni norm prawa materialnego stanowigcych
merytoryczne usprawiedliwienie rozstrzygnie¢ dotyczgcych dzieci™.

Postanowienia w przedmiocie orzekania pieczy biezacej w miejsce pieczy zastepczej
lub tymczasowe] pieczy zastepcze] wigza si¢ z naruszaniem prawa dziecka do godziwych
warunkoéw socjalnych, gdyz pozbawiaja opiekuna pieczy biezacej mozliwosci uzyskania
prawa do $wiadczenia wychowawczego?, do $wiadczen rodzinnych’ czy uprawnienia
do $wiadczenia ,,Dobry Start™®.

Kazdy z aktow prawnych regulujacy te $wiadczenia nie uwzglednia osoby, ktora
sprawuje piecze biezaca nad dzieckiem z mocy prawomocnego orzeczenia sadu. Ograniczyly
one bowiem krag opiekundéw faktycznych do osob, ktore wystapity z wnioskiem do sadu
rodzinnego o przysposobienie dziecka. Tym samym pozbawity opiekuna dziecka, nad ktérym
jest sprawowana piecza biezaca, mozliwosci uzyskania przynajmniej czgsciowego pokrycia
wydatkéw na jego utrzymanie. Kazdy wniosek o przyznanie dla opiekuna pieczy biezacej
wskazanych $§wiadczen konczy si¢ decyzja odmowng, ktorej uzasadnienie jasno wskazuje
na brak legitymacji do wystapienia z zagdaniem.

W praktyce zakres obowigzkéw zwigzanych z wykonywaniem pieczy obejmuje
kompleksowe i nieprzerwane starania obejmujace wszelkie aspekty biezacego utrzymania
1 opieki nad dzieckiem. Biorgc pod uwage wylacznie kwestie faktyczne sprawowania pieczy
biezacej, niczym nie roézni si¢ ona od obowigzkow wykonywanych w ramach sprawowania
wiladzy rodzicielskiej czy pieczy =zastepczej, ktore uprawniajg do ubiegania si¢
o dofinansowanie wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem dzieci w przewidzianych przez

prawo formach. Dlatego ograniczenia w dostgpnosci do tych $wiadczen dla osoby

3 Pierwszorzedny charakter zasady dobra dziecka, majacej swoje zrodlo w przepisach Konstytucji oraz
ratyfikowanych aktach prawa miedzynarodowego (majacych pierwszenstwo przed ustawa) powoduje, iz zasada
ta w pewnych szczegélnych wypadkach moze nawet zmieniac literalne brzmienie powszechnie obowigzujacych
przepiséw rzedu ustawowego, Wyrok SN z 8.06.2000 r., V CKN 1237/00, LEX nr 52389;

4 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1577
z pozn. zm.);

3> Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 390);

¢ Uchwata nr 80 Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie ustanowienia rzgdowego programu "Dobry
start" (M. P. z 2018 r. poz. 514)



sprawujacej piecz¢ biezaca nad dzieckiem na mocy prawomocnego orzeczenia sadu
rodzinnego godza w interes osoby dziecka.

W ubiegtych latach kierowatem juz wnioski w powyzszym zakresie do Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spolecznej, podkreslajac, ze prawo bedace regulatorem Zycia spoltecznego
w sposOb szczegolny winno odnosi¢ si¢ do dzieci jako do osdb wymagajacych specjalnej
ochrony, postulujagc o podjecie pilnych dziatan we wskazanym zakresie’, a takze
do Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwo$ci®
w przedmiocie praktyki orzeczniczej sadow w zakresie orzekania o powierzeniu pieczy
biezgcej nad dzieckiem zamiast pieczy zastepczej®.

Prawa dziecka nalezag do najistotniejszych i najbardziej wymagajacych regulacji
zarbwno na arenie migdzynarodowej, jak 1 w ustawodawstwie krajowym. Zardéwno
w Konwencji o prawach dziecka!®, jak i w prawie polskim!' wyrazony zostal nakaz
kierowania si¢ dobrem dziecka. Klauzula dobra dziecka wypelniana jest trescig przez
doktryn¢ oraz judykature. Dobro dziecka stanowi warto$¢ nadrzedna, inne dobra
i interesy nie powinny mie¢ pierwszenstwa przed ta zasada!’.

Nie mozna traci¢ z pola widzenia, Ze orzeczenie powierzajgce sprawowanie pieczy

okreslonej osobie musi uwzgledniaé przede wszystkim dobro i interesy dziecka.

716.09.2020 r. znak sprawy ZSS.422.7.2019.AG, 28.10.2020 r. znak sprawy ZSS.422.13.2020.AG

809.04.2021 r. znak sprawy ZSS.420.21.2021.AG

° Departament Spraw Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwoéci, znak sprawy DSRiN-
11.071.38.2021 przestat postulaty Rzecznika do:

— Departamentu Kadr i Organizacji Sagdow Powszechnych i Wojskowych Ministerstwa Sprawiedliwosci,
z uwagi na kompetencje z obszaru nadzoru nad dziatalnoscig Krajowej Szkolty Sadownictwa
i Prokuratury, organizacji i nadzoru nad szkoleniem i doskonaleniem zawodowym sedzidow i asesoréw
sadowych oraz nadzoru merytorycznego nad aplikacja se¢dziowska, celem rozwazenia uwzglednienia
poruszonych zagadnien w tematyce szkolen planowanych dla sedziéw rodzinnych;

— Dyrektorowi Instytutu Wymiaru Sprawiedliwos$ci, z prosba o rozwazenie uwzglednienia zagadnien
wskazanych w przedmiotowym pi§mie w planie prac badawczych Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci,
poprzedzonych badaniami aktowymi w celu zdiagnozowania zagadnienia i jego skali oraz

—  Prezesom wszystkich sagdow apelacyjnych, z prosba o uwzglednienie - w ramach wykonywanych
czynno$ci z zakresu wewnetrznego nadzoru administracyjnego — W obszarze wizytacji pionu
rodzinnego poruszonej w piS$mie z dnia 9 lipca 20201 r. problematyki.

Jednoczes$nie zwrdcono si¢ z prosbg o poddanie pod rozwagg potrzeby ujecia przedmiotowego
zagadnienia w szkoleniach organizowanych dla sedzidow orzekajacych w tej kategorii spraw;
10 Art. 3 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526, z pdzn. zm.).
T Art. 72 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6Zn. zm.).
12 Szerzej na ten temat K. Mendecka, Klauzula Dobra Dziecka w Konwencji o Prawach Dziecka i w Prawie
Polskim (Wybrane Problemy), Acta Universitatis Lodziensis Folia Iuridica 77, 2016.



Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 kwietnia 2003 r. K 18/02 podnidst,
ze ,,nakaz ochrony dobra dziecka stanowi podstawowq, nadrzedng zasade polskiego systemu
prawa rodzinnego, ktorej podporzgdkowane sq wszelkie regulacje w sferze stosunkow
pomiedzy rodzicami i dzie¢cmi”. Trybunal przyjat tez, ze pojecie praw dziecka w przepisach
Konstytucji nalezy rozumie¢ jako nakaz zapewnienia ochrony interesow matoletniego,
ktory w praktyce sam moze jej dochodzi¢ w bardzo ograniczonym zakresie. Dobro dziecka
Jjest rowniez tq wartosciq, ktora determinuje ksztalt innych rozwigzan instytucjonalnych”!3.

Podkresli¢ nalezy, Zze przez osiem lat funkcjonowania ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci luka prawna w powyzszym zakresie nie zostala usunieta,
co do chwili obecnej skutkuje dochodzeniem przez opiekunéw dzieci swoich uprawnien
przed sadami administracyjnymi. Rowniez ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci'* podwyzszajgca $§wiadczenie wychowawcze
0 300 zt w 2024 r. nie zawiera stosownych zmian, by $wiadczenie byto powszechne, rowne
i dostgpne dla kazdego dziecka.

Majac na uwadze powyzsze, by budowacé i1 chroni¢ szeroko rozumiany dobrostan
dziecka, na podstawie art. 10a i art. 11 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw
Dzieckal!d, zwracam si¢ do Pani Minister z prosbg o dokonanie kompleksowe]j analizy
przedstawionego zagadnienia oraz poinformowanie mnie o zajetym stanowisku
1 podejmowanych w tym obszarze dziataniach.

Jednoczeénie ze swojej strony wyrazam otwarto$¢ 1 gotowo$¢ na wspolprace w celu

stworzenia jak najbardziej optymalnych rozwigzan w tym przedmiocie.

Z powazaniem
Rzecznik Praw Dziecka

Mikolaj Pawlak

13 Wyrok TK z 28.04.2003 r., K 18/02, OTK 2003, nr 4, poz. 32

14 Dz. U. poz. 1565
15Dz.U. 22023 r. poz. 292
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