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Szanowny Panie Ministrze,

chcialbym zwroci¢ uwage na problemy w zagwarantowaniu dzieciom cierpigcym na choroby
przewlekte pomocy przedmedycznej, aw szczegolnosci mozliwosci podawania lekow

— w tym ratujacych zycie i zdrowie — podczas ich pobytu w przedszkolach.

Z analizy spraw zglaszanych do Biura Rzecznika Praw Dziecka wynika, ze sytuacja
przedszkolakéw z choroba przewlekla jest uzalezniona od przyjetej przez dang placowke
»wewnetrznej procedury postepowania”, czy tez postawy pracownikow przedszkola wobec
choroby dziecka. Niestety, cze$¢ przedszkoli nie podejmuje zadnych dziatan w celu
przygotowania si¢ do przyjecia dziecka z chorobg przewlekla, chocby zapoznania si¢
ze specyfikg funkcjonowania z uwagi na jego chorobg, a nieche¢ do podania leku ttumacza
przepisami prawa (m.in. tym, Ze nie ma takiego prawnego obowiazku). W takich
przedszkolach czesto dochodzi do skres§lenia dziecka z listy i wypowiedzenia umowy
o Swiadczenie ustug przedszkolnych. Sg i takie przedszkola, ktore wprost odmawiajg

przyjecia dziecka ze wzgledu na jego chorobe.

Przepisy ustawy z dnia 12 kwietnia 2019 r. o opiece zdrowotnej nad uczniami
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1078), ktéra reguluje m.in. zagadnienie sprawowania opieki nad
uczniami przewlekle chorymi lub niepelnosprawnymi w szkole, nie objety dzieci
realizujgcych wychowanie przedszkolne, w tym dzieci w wieku 6 lat objetych rocznym
przygotowaniem przedszkolnym. Brak jest zatem przepisow okreslajacych takie elementy
opieki nad dzieckiem z chorobg przewleka w przedszkolu jak mozliwos$¢ podania mu leku,

zagwarantowanie indywidualnej diety, a takze udzielenie pomocy przedmedycznej.
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Choroba przewlekta to choroba, ktéora od momentu jej wystapienia trwa przez cate
zycie cztowieka 1 nie ma mozliwosci jej wyleczenia. Co istotne, choroba przewleklta moze
wystapi¢ w kazdym wieku, a czesto dzieje si¢ to juz w wieku dziecigcym. Proces leczniczy
wymaga zar6wno od osoby chorej, jak i jej rodziny, stalego w nim udziatu i wspotpracy
terapeutycznej oraz — co istotne — zachowania ciggtosci leczenia. U dzieci choroby przewlekte
niewatpliwie wplywajg na jakos¢ zycia ich 1 cztonkow ich rodzin, a niekiedy nawet na rozwoj
dziecka oraz na wystgpienie niepetnosprawnosci. W ostatnich latach zwigksza si¢ populacja

dzieci z chorobami przewleklymi.

Najczgsciej zgtaszane do mnie problemy dotycza kwestii opieki w przedszkolu nad
dziecmi z takimi chorobami przewlektymi jak: cukrzyca, padaczka, astma, alergie

pokarmowe.

Cukrzyca

Jak podaja specjalisci: ,, Cukrzyca moze pojawié si¢ u dziecka w kazdym wieku. Jeszcze kilkanascie
lat temu cukrzyca u najmlodszych dzieci rozwijata sie wyjgtkowo rzadko. Ostatnio jednak zapadalnosé
na te chorobe u dzieci do 5. roku zycia bardzo szybko wzrasta. Najczestszq postacig cukrzycy u dzieci
w wieku powyzej 6. miesigca Zycia jest cukrzyca typu 17!, Jak wskazuje Prof. dr hab. n. med.
Mieczystaw Walczak, Konsultant Krajowy w dziedzinie endokrynologii i diabetologii
dzieciecej: ,,Polska jest na czele krajow, gdzie najszybciej przybywa dzieci chorych na cukrzyce
typu 1. Kazdego roku notujemy az 5-procentowy wzrost zapadalnosci na to autoimmunologiczne

schorzenie. (...) Takie rozpoznanie lekarze coraz czesciej stawiajq dzieciom ponizej 5. roku zycia’?.

Padaczka

Specjalisci wskazuja: ,,Padaczka jest najczesciej rozpoznawana w dziecinstwie, dlatego wplywa
na dalszy rozwoj fizyczny, intelektualny i psychospoleczny dziecka. Wystegpowanie padaczek
czesciowych i uogolnionych zmienia si¢ z dojrzewaniem OUN [osrodkowego uktadu nerwowego]
dziecka. (...) W pierwszych latach zycia (0-5 lat) dominujg padaczki i zespoly padaczkowe uogolnione
(...) Uwaza sie, ze w 30% przypadkow padaczki pierwszy napad wystepuje przed 4. rokiem zycia’?.
W przypadku wystgpienia objawoéw padaczki u dziecka bardzo wazne jest udzielenie

mu pomocy przedmedycznej?.

1'J. Nazim, Cukrzyca - czy nawet male dziecko moze zachorowac?, https://www.mp.pl/pacjent/pediatria/lista/61196,cukrzyca-czy-nawet-
male-dziecko-moze-zachorowac (dostep: 03.11.2020).

2 E. Kurzynska, Nizsza granica wieku, w ktorej diagnozuje sie cukrzyce typu 1, https://pulsmedycyny.pl/nizsza-granica-wieku-w-ktorej-
diagnozuje-sie-cukrzyce-typu-1-951196 (dostep: 03.11.2020).

3 L. Pieczonka-Ruszkowska, P. Kemnitz, M. Figlerowicz, W. Stuzewski, Padaczki cze¢sciowe wieku dziecigcego - aspekty kliniczne
i terapeutyczne, ,,Polski Przeglad Neurologiczny”, 2012, tom 8, nr 1, Via Medica, ISSN 1734-5251, str. 5-12.

4 1. Sawionek, Padaczka u dziecka, https://www.mp.pl/pacjent/pediatria/choroby/choroby-neurologiczne/138834,padaczka-u-dziecka
(dostep: 03.11.2020): ,, W razie wystgpienia napadu padaczkowego nalezy przede wszystkim zapewnié dziecku bezpieczenstwo. Nalezy je
ulozy¢ w tak zwanej pozycji bezpiecznej, na boku, aby w razie wymiotow lub wycieku Sliny nie doszto do zachlysniecia, zapewnié dostep
Swiezego powietrza, chroni¢ przed urazami. Jesli u dziecka juz rozpoznano chorobe, opiekun powinien byé w posiadaniu preparatu
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Astma

Zdaniem ekspertéw astma oskrzelowa jest najczestszg chorobg przewlekla wieku dzieciecego?.
Astma czesto rozwija sie u dzieci ponizej 6. roku zycia. Astma oskrzelowa moze wystapi¢ w
kazdym momencie zycia, ale wysokie jest prawdopodobienstwo wystgpienia pierwszych
objawoéw w dziecinstwie’. Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia® na astme choruje ponad
300 mIn ludzi na $wiecie, a w populacji dzieci jest to najczesciej wystepujaca choroba
przewlekta. W Polsce na astme choruje wiecej dzieci niz dorostych’. W przypadku
wystgpienia objawdéw astmy u dziecka bardzo wazne jest udzielenie mu pomocy
przedmedycznej 1 podanie leku, poniewaz jest to , ,choroba, w ktorej zwezenie oskrzeli
utrudnia prawidlowe oddychanie, czyli dostarczanie tlenu do organizmu i usuwanie
z niego dwutlenku wegla. Narastajgca dusznos¢ w skrajnych przypadkach moze prowadzic¢

do zatrzymania krgzenia"'°.

Alergia pokarmowa

Eksperci podaja, ze ,,alergia pokarmowa to nieprawidlowa reakcja uktadu immunologicznego,
ktora pojawia si¢ w krotkim czasie po zjedzeniu okreslonego pokarmu zawierajgcego alergen.
Juz niewielka jego ilos¢ moze wywotac objawy w postaci pokrzywki, obrzeku twarzy, kaszlu, trudnosci
w oddychaniu, nudnosci, wymiotow, a nawet wstrzgsu anafilaktycznego (cigzkiej reakcji alergicznej
zagrazajgcej zyciu). Alergia pokarmowa jest najczestszqg przyczyng wstrzgsu anafilaktycznego
u dzieci”’'!. Ostatnio podwoila si¢ czestotliwo$¢ wystepowania alergii pokarmowych u dzieci
do pigtego roku zycia. Zwigksza si¢ tez liczby reakcji alergicznych. Alergia pokarmowa
we wcezesnym dziecinstwie jest uznawana za pierwszy sygnal potencjalnej choroby atopowe;j
w wieku pozniejszym. Choroby atopowe, w tym rdéwniez alergie pokarmowe, stanowig
obecnie coraz wigkszy problem zdrowotny ze wzgledu na ich dlugotrwaly i nawrotowy

charakter oraz mozliwo$¢ powstania groznych, nawet dla zycia, powiktan narzadowych'2.

podawanego w celu przerwania napadu drgawek w razie napadu przedluzajgcego sie do ponad 3-5 minut. Jesli drgawki zostaly
sprowokowane przez gorqczke, nalezy stosowacé leki przeciwgorgczkowej”.

5 W. Balinska-Miskiewicz, Astma oskrzelowa u dzieci — odrebnosci diagnostyczno-terapeutyczne, Farm Pol, 2010, 66(7): 504-513.

6 F.M. Ducharme, S.D. Dell, D. Radhakrishnan, R.M. Grad, W.T.A. Watson, C.L. Yang, M. Zelman, Diagnosis and management of asthma
in preschoolers: A Canadian Thoracic Society and Canadian Paediatric Society position paper Canadian Respiratory Journal, 2015; 22 (3):
135-143.

7 European Lung Foundation (Zjednoczone Krélestwo), https://www.europeanlung.org/pl/choroby-p%C5%82uc-i-informacje/choroby-
p%C5%82uc/astma-wieku-dzieci%C4%99cego (dostep: 03.11.2020).

8 World Health Organization (WHO).

* F. Mejza, Astma u dzieci - mechanizmy i przyczyny, https://www.mp.pl/pacjent/astma/wszystkooastmie/astmaudzieci/4989 1 .astma-u-dzieci-
mechanizmy-i-przyczyny (dostep 03.11.2020).

10 Dusznosé. Atak astmy, https://www.mp.pl/pacjent/pierwsza_pomoc/212059,dusznosc-atak-astmy (dostep 03.11.2020).

1 U. Jedynak-Wasowicz, Alergia pokarmowa u dzieci, https://www.mp.pl/pacjent/pediatria/choroby/choroby-alergiczne/138480,alergia-
pokarmowa-u-dzieci (dostgp 03.11.2020).

12 P. Kalinowski, K. Mirostaw, Wiedza rodzicéw na temat alergii pokarmowej wystepujgcej u ich dzieci, ,Medycyna Ogolna
i Nauki o Zdrowiu”, 2014, Tom 20, Nr 1, s. 88-91.
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Wskazane choroby o przewleklym charakterze s3 narastajgcym problemem
epidemiologicznym i nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze coraz wigcej dzieci w wieku przedszkolnym
bedzie zapada¢ na ktoras z tych chorob. Co wazne, wymienione choroby nie wyczerpujg

katalogu choréb przewleklych wystepujacych u dzieci - takze w wieku 3-6 lat.

Kwestia podawania dziecku leku, w czasie gdy przebywa w przedszkolu, stanowita
juz przedmiot mojego zapytania skierowanego'* do Ministerstwa Zdrowia. W odpowiedzi
Dyrektor Departamentu Zdrowia Publicznego 1 Rodziny poinformowala: ,, Przyjmuje sie,
ze dziatania podejmowane przez nauczycieli i wychowawcow w zlobkach, przedszkolach i szkotach
mogq by¢ analogiczne do tych, jakie w podobnych sytuacjach podejmowaliby rodzice lub prawni
opiekunowie dziecka. Podkresli¢ nalezy jednak, ze podawanie dziecku lekow bgdz zastosowanie
innych dziatan wymaga uzyskania upowaznienia (pisemnego) od rodzicow dziecka dla osoby, ktora
bedzie te czynnosci wykonywata oraz zgody tej osoby 4.

Zdaniem resortu zdrowia: ,, Okreslenie zasad i sposobu postepowania oraz ,,udzielenia
pomocy dziecku z chorobg przewlekig podczas pobytu w placowce oswiatowej, jak rowniez
zapewnienie odpowiednich szkolen dla pracownikow, pozostaje w kompetencji dyrektora tej placowki,
we wspdlpracy z rodzicami dziecka oraz lekarzem sprawujgcym nad nim opieke”’>. Ministerstwo
Zdrowia wskazywalo takze, ze ,,Podawanie lekéw zleconych przez lekarza wiqgze sig
ze sprawowaniem funkcji opiekunczej nad dzieckiem. Leki zlecone przez lekarza dziecko przyjmuje
samodzielnie lub pod nadzorem albo tez podaje je rodzic (umalych dzieci). Przyjecie odmiennej
interpretacji, zgodnie z ktorq wylqcznie pracownik stuzby zdrowia (lekarz lub pielegniarka) podaje
leki osobie przewlekle chorej, uniemozliwiatoby codzienne funkcjonowanie dzieci i miodziezy
z chorobg przewleklq, ktore nie wymagajq hospitalizacji. Bytoby to rowniez sprzeczne z zasadami

leczenia i samoopieki 0sob przewlekle chorych oraz ich prawem do samostanowienia .

Stosownie do art. 155 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (t.j. Dz.U.
z 2023 r. poz. 900): W celu zapewnienia dziecku podczas pobytu w publicznym przedszkolu,
oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, publicznej innej formie
wychowania przedszkolnego, publicznej szkole i publicznej placéwce, o ktérej mowa w art. 2
pkt 8, odpowiedniej opieki, odzywiania oraz metod opiekunczo-wychowawczych rodzic
dziecka przekazuje dyrektorowi przedszkola, szkoly lub placéwki uznane przez niego

za istotne dane o stanie zdrowia, stosowanej diecie i rozwoju psychofizycznym dziecka.

13 Pismo z 27.10.2020 r. ZEW.441.1426.2020 ZSS.KS.

14 Odpowiedz Dyrektor Departamentu Zdrowia Publicznego i Rodziny Ministerstwa Zdrowia z 09.10.2020 r.
ZPR.674.56.2020.JK.

15 Pismo Pana Zbigniewa J. Krola Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia z 11.05.2019 r. ZPR.630.7.2019.AW
stanowigcego odpowiedz na wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich.

16 Departament Zdrowia Publicznego i Rodziny Ministerstwo Zdrowia, pismo z 09 pazdziernika 2020 r. ZPR.674.56.2020.JK



Ustawa prawo oswiatowe naktada na kazdego nauczyciela obowigzek kierowania si¢
w jego dziataniach dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych m.in. dobrem uczniow
1 troska o ich zdrowie (art. 5), natomiast na dyrektora obowigzek wykonywania zadan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom 1 nauczycielom w czasie zajeé

organizowanych w szkole lub przedszkolu (art. 68 ust. 1 pkt 6).

Powszechny obowiazek niesienia pomocy w stanie naglego zagrozenia zycia wynika
wprost z art. 4!7 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym

(tj. Dz. U. 22023 r. poz. 1541).

W mojej ocenie przepisy te s3 jednak niewystarczajace dla jednoznacznego okreslania
zasad podejmowania okreslonych dzialan wobec dziecka z chorobg przewleka przez

pracownikow przedszkola.

Na to, Zze nie ma mozliwo$ci stworzenia w przedszkolu przyjaznych warunkow pobytu
dla dziecka zchoroba przewlekla bez praktycznego zaangazowania pedagogdéw oraz
w sytuacji towarzyszenia strachu przed udzieleniem pomocy przedmedycznej, wskazywal
m.in. Zespot do Spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Dzieci Przewlekle Chorych (ktorego
cztonkami byli m.in. przedstawiciele resortu edukacji)!®. Niestety, okreslone przez zespot
praktyczne wskazowki dla nauczycieli nie zostaly wdrozone w wigkszosci przedszkoli.
Na te sytuacje moze mie¢ wplyw brak systemowych regulacji w zakresie opieki nad dzie¢mi
z chorobg przewlekta, z uwzglednieniem ich indywidualnych potrzeb zdrowotnych,

psychofizycznych i edukacyjnych oraz zwigzanej z tym organizacji przedszkola.

Obecny stan, w ktérym brak jest systemowych i jednolitych przepisow odnoszacych
si¢ do sytuacji dziecka z choroba przewlekta w przedszkolu — tj. regulujacych te elementy
opieki, majace na celu zabezpieczenie potrzeb zdrowotnych dziecka przy zapewnieniu mu
prawa do pelnej realizacji wychowania przedszkolnego — powoduje nieréwne traktowanie

tych dzieci w systemie o§wiaty.

Majac powyzsze na uwadze, dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia

6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2023 r. poz. 292), zwracam si¢

17 Kto zauwazy osobe lub osoby znajdujace si¢ w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego lub jest $wiadkiem zdarzenia
powodujacego taki stan, w miar¢ posiadanych mozliwosci i umiej¢tnosci ma obowiazek niezwlocznego podjgcia dziatan
zmierzajacych do skutecznego powiadomienia o tym zdarzeniu podmiotéw ustawowo powolanych do niesienia pomocy
osobom w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego.

18 W wyniku prac Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Dzieci Przewlekle Chorych powstata seria publikacji
,,One sg wérdd nas”. Seria tych publikacji poswigcona jest chorobom przewlektym u dzieci w szkole i w przedszkolu.
http://www.bc.ore.edu.pl/dlibra/collectiondescription?dirids=20 (dostgp: 03.11.2020).


http://www.bc.ore.edu.pl/dlibra/collectiondescription?dirids=20

do Pana Ministra z prosba o analiz¢ przedstawionego zagadnienia i na jej podstawie
o podjecie dziatah w celu uregulowania tych elementow opieki, ktore maja wplyw
na zabezpieczenie potrzeb dziecka z chorobg przewlekta w przedszkolach — analogicznie
jak w przypadku ucznidow szkot (tj. rozdziat 4 ustawy z dnia 12 kwietna 2019 r. o opiece
zdrowotnej nad uczniami — okreslajacy sprawowanie opieki nad uczniami przewlekle chorymi

lub niepelnosprawnymi w szkole).

Chcialbym takze wskazaé, ze w przepisach rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej 1 Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i1 higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1604) okreslono
obowigzek przeszkolenia pracownikéw szkoty lub placoéwki w zakresie udzielania pierwszej
pomocy (§ 21)!°. Z tego wzgledu stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 10b ustawy
z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka zwracam si¢ z prosba o informacje,
czy Minister Edukacji i Nauki podejmowat analize stopnia realizacji powyzszego przepisu
w praktyce, a takze mozliwosci rozszerzenia szkolen o tematyke udzielania niezbednej
pomocy 1 sprawowania opieki nad dzie¢mi z chorobami przewleklymi najczescie]

wystepujacymi w populacji 3-6 lat.

Z mojej strony deklaruj¢ wspotprace przy dziataniach na rzecz wprowadzenia

rozwigzan zabezpieczajacych petng realizacje praw dziecka w powyzszym zakresie.

Z powazaniem
Rzecznik Praw Dziecka

Mikotaj Pawlak

19 Stosownie do art. 3 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez blizszego okrelenia
o szkole - nalezy przez to rozumie¢ takze przedszkole.
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