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RZECZPOSPOLITA POLSKA
Rzecznik Praw Dziecka
Mikotaj Pawlak

Warszawa, 19 maja 2023 roku
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Pan
Adam Niedzielski
Minister Zdrowia

Szanowny Panie Ministrze,

stosownie do art. 11 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 292) zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o rozwazenie podjecia
dzialan legislacyjnych na rzecz umozliwienia nieodptatnego pobytu w stacjonarnym zaktadzie
lecznictwa uzdrowiskowego opiekuna dziecka, ktore korzysta z leczenia uzdrowiskowego

w warunkach stacjonarnych.

Z przykroscig odnotowuj¢ wptywajace do mnie zgloszenia, w ktdrych rodzice dzieci
wymagajacych leczenia uzdrowiskowego informuja, ze musza zrezygnowa¢ z ich pobytu
w stacjonarnym zaktadzie lecznictwa uzdrowiskowego z uwagi na koszty, jakie muszg
ponies¢ — jako opiekunowie — za taki pobyt. Nalezy przy tym wskazaé, ze sprawowanie
opieki nad dzieémi, w szczeg6lnosci matymi lub niesamodzielnymi, czasami jest
koniecznoscig a nie alternatywa dla rodzica lub innego opiekuna dziecka.

Przytaczajac tylko ostatnie zgloszenie!, ktore do mnie wplynelo w tej sprawie,
informujg¢, Ze rodzic dziecka skierowanego na leczenie uzdrowiskowe zrezygnowat z niego
po tym, jak otrzymal informacj¢ o kosztach pobytu opiekuna maloletniego pacjenta
wynoszacych 4389 zt (plus dodatkowe koszty tj. optata uzdrowiskowa oraz koszty przejazdu
—razem w kwocie 320 zl; czyli tacznie z kosztami pobytu: 4709 z}).

Dla wielu rodzin takie koszty sa zbyt wysokie, w szczegdlnosci w obecnej sytuacji
ekonomiczne] Polakéw doswiadczajacych skutkéw znacznego wzrostu cen podstawowych

towardw i ushug.

17SS.441.204.2023
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.2 w art. 68 przyznaje
kazdemu obywatelowi, niezaleznie od jego sytuacji materialnej, prawo do ochrony zdrowia
(na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych® (dalej: ustawa o $wiadczeniach).
Szczegb6lny obowigzek wiadz publicznych w tym zakresie odnosi si¢ m.in. do dzieci.

Art. 15 wustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach stanowi,
z€ Swiadczeniobiorcy majq, na zasadach okreslonych w ustawie, prawo do swiadczen opieki
zdrowotnej, ktorych celem jest zachowanie zdrowia, zapobieganie chorobom i urazom, wczesne
wykrywanie chorob, leczenie, pielggnacja oraz zapobieganie niepetnosprawnosci i jej ograniczanie.
Swiadczeniobiorcy przystuguja $wiadczenia gwarantowane z zakresu m.in. lecznictwa
uzdrowiskowego (art. 15 ust. 2 pkt 8). Prawo do $wiadczen z zakresu leczenia
uzdrowiskowego szerzej reguluje art. 33 ustawy o $§wiadczeniach, ktéry stanowi,
ze Swiadczeniobiorca ponosi koszty przejazdu na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje
uzdrowiskowg i z leczenia uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowej oraz cze§ciowa
odplatno$¢ za wyzywienie i zakwaterowanie w sanatorium uzdrowiskowym (ust. 3), jednak
wyjatek stanowig matoletni Swiadczeniodawcy (art. 33 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach zwalnia
bowiem maloletnich i inne uprawnione w tym przepisic osoby* z kosztow wyzywienia
i zakwaterowania w szpitalu uzdrowiskowym dla dzieci, sanatorium uzdrowiskowym
dla dzieci i sanatorium uzdrowiskowym — nie zwalnia jednak z kosztow przejazdow). Przepis
art. 33 ani zaden inny przepis ustawowy nie stanowi natomiast nic o kosztach zwigzanych
z pobytem opiekuna matoletniego $wiadczeniobiorcy w stacjonarnym zakladzie lecznictwa
uzdrowiskowego. To, ze opiekun matoletniego ponosi pelne koszty zwigzane zswoim
pobytem wraz z dzieckiem w stacjonarnym zakladzie lecznictwa uzdrowiskowego, wynika
z § 4 ust. 6° rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie kierowania

na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacj¢ uzdrowiskowa® oraz § 12 ust. 167 Zarzadzenia

2Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.
3tj. Dz. U. 22022 r. poz. 2561 z pdzn. zm.

4 Dzieci i mlodziez do ukonczenia lat 18, a jezeli ksztalca si¢ dalej - do ukonczenia lat 26, dzieci niepelnosprawne w
znacznym stopniu - bez ograniczenia wieku, a takze dzieci uprawnione do renty rodzinnej nie ponoszg odptatnosci za koszty
wyzywienia i zakwaterowania w szpitalu uzdrowiskowym dla dzieci, sanatorium uzdrowiskowym dla dzieci i sanatorium
uzdrowiskowym.

> Doreczajac skierowanie w postaci papierowej na leczenie w sanatorium uzdrowiskowym, oddzial wojewodzki
Narodowego Funduszu Zdrowia informuje o zasadach odplatno$ci za pobyt w sanatorium, w tym, jezeli dotyczy, o
calkowitych kosztach za pobyt opiekuna.

6tj. Dz. U.z2021 r. poz. 111 z pdzn. zm.



Nr 21/2020/DSM Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie
okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe?®.

Kwestia kosztow przejazdu m.in. maloletniego wraz z opiekunem na leczenie
uzdrowiskowe albo rehabilitacj¢ uzdrowiskowa 1 z leczenia uzdrowiskowego albo
rehabilitacji uzdrowiskowej sg jasno wyrazone w art. 33 ustawy o §wiadczeniach, natomiast
koszty optaty uzdrowiskowej w art. 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych®. Nie sa jednak w Zadnej ustawie jasno uregulowane koszty (i sktadowe
tych kosztow) zwigzane z pobytem opiekuna przy dziecku podczas leczenia tego maloletniego
w stacjonarnym zaktadzie lecznictwa uzdrowiskowego.

Jedynie nadmienienie o kosztach za pobyt opiekuna w przepisach rozporzadzenia
w sprawie kierowania na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje¢ uzdrowiskowa jest
w mojej ocenie nie tylko niewystarczajagco precyzyjne, lecz takze wykracza poza delegacje
ustawowg okreslajaca zakres spraw przekazywanych do uregulowania w rozporzadzeniu'®.

Obecnie koszty pobytu np. rodzica sprawujacego opieke nad dzieckiem korzystajagcym
ze $wiadczen zdrowotnych w sanatorium dla dzieci regulowane sa w zasadzie dowolnie
przez $wiadczeniodawce (koszty pobytu opiekuna sg wyliczane wedlug cennika zaktadu

lecznictwa uzdrowiskowego albo na podstawie indywidualnych ustalen z takim zaktadem).

W stanowisku Ministra Zdrowia z 26 stycznia 2022 r. DLD.050.2.2022.SR

podniesiono: ,,Postulaty dotyczqce pokrycia kosztow pobytu opickuna oraz przyznania rodzicowi
(opiekunowi) dodatkowego platnego urlopu lub swiadczenia opiekunczego potrzebnego na opieke
w ramach leczenia dzieci niepetnosprawnych oraz dzieci w wieku od 3 do 6 roku zycia pod opiekq
osoby dorostej, wykraczajg poza kompetencje resortu zdrowia. Z uwagi na brak mozliwosci
finansowania pobytu opiekuna przez NFZ, jako ze pobyt ten nie stanowi realizacji Swiadczenia opieki
zdrowotnej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (...), juz w 2019 r. Ministerstwo Zdrowia zwrdcito

7 Koszty zwigzane z pobytem opiekuna nie podlegajg finansowaniu przez Fundusz.

8 NFZ z 2020 r. poz. 21 z p6zn. zm.
9tj.Dz. U.z2023 r. poz. 70

10°Art. 33 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach stanowi, ze Minister wlasciwy do spraw zdrowia, po zasiegnigciu opinii Prezesa
Funduszu oraz Naczelnej Rady Lekarskiej, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposdb wystawiania skierowania na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacj¢ uzdrowiskowa przez lekarza ubezpieczenia
zdrowotnego,

2) tryb potwierdzania skierowania na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowa oraz wzor tego skierowania

- uwzgledniajac koniecznos¢ weryfikacji celowosci skierowania na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacj¢ uzdrowiskowa.



sig dwukrotnie do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z prosbg o rozwazenie
mozliwosci wspotfinansowania ze srodkow socjalnych kosztow pobytu opiekunow swiadczeniobiorcow
korzystajgcych ze stacjonarnego lecznictwa uzdrowiskowego. Zgodnie z otrzymang odpowiedzig,
pobyt w uzdrowisku opiekuna osoby niesamodzielnej nie wpisuje sie w definicje pomocy spolecznej,
bowiem nie swiadczy on ustug opiekunczych, o ktorych mowa w art. 50 ustawy o pomocy
spolecznej (...).” Nie moge w petni zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniami zawartymi w tym
stanowisku, ze kwestia pobytu opiekuna przy dziecku w trakcie leczenia uzdrowiskowego
wykracza poza kompetencje resortu zdrowia oraz kategorycznego zatozenia, iz istnieje
z gruntu przyjety brak mozliwosci finansowania pobytu opiekuna stanowigcego przedmiot
niniejszego wystgpienia przez Narodowy Fundusz Zdrowia, jako ze pobyt ten nie stanowi

realizacji §wiadczenia opieki zdrowotnej w rozumieniu przepiséw ustawy o swiadczeniach.

Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze pobyt np. rodzica przy dziecku leczonym w szpitalu
takze nie stanowi wprost realizacji §wiadczenia opieki zdrowotnej w rozumieniu przepisow
ustawy o Swiadczeniach, jednak jest od 2019 r. nieodptatny - dzigki dziataniom m.in. Ministra
Zdrowia. Nieodptatnos¢ za taki pobyt zostalta wprowadzona dzigki nowelizacji przepisow
ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (dale;j:
ustawa o prawach pacjenta). Wprowadzong zmian¢ Owczesny Minister Zdrowia
tak komentowat podczas konferencji prasowej w maju 2019 r.:. ,Wiemy, ze pobyt rodzica
jest wazny dla procesu zdrowienia dziecka. Udowodnily to badania naukowe. Dlatego
zdecydowalismy, ze Narodowy Fundusz Zdrowia bedzie pokrywal wszelkie koszty zwigzane z jego
pobytem w postaci tozka, poscieli czy positku™'!.

Uwazam, Ze nic nie stoi na przeszkodzie w uznaniu pobytu majacego na celu
sprawowanie przez opiekuna opieki nad dzieckiem leczonym w stacjonarnym zaktadzie
lecznictwa uzdrowiskowego, ktore ze wzgledu na wiek i / lub stan zdrowia tej opieki
wymaga, za emanacj¢ prawa pacjenta do dodatkowej opieki pielegnacyjnej - a wiec opieki,
ktora nie generuje konieczno$ci ponoszenia kosztow po stronie opiekuna.

Art. 34 ustawy o prawach pacjenta'? stanowi, ze pacjent ma prawo do dodatkowej opieki
pielegnacyjnej. Przez dodatkowg opicke pielegnacyjng (...) rozumie si¢ opieke, ktora nie polega
na udzielaniu Swiadczen zdrowotnych, w tym takze opieke sprawowanq nad pacjentem maloletnim

albo posiadajgcym orzeczenie o znacznym stopniu niepelnosprawnosci oraz nad pacjentkq

11 Zrodto: Rp.pl Rodzic nie zaplaci za pobyt z dzieckiem w szpitalu Publikacja: 30.06.2019 00:01, https://www.rp.pl/prawo-
dla-ciebie/art1255761-rodzic-nie-zaplaci-za-pobyt-z-dzieckiem-w-szpitalu

12t,j. Dz. U. 22022 1. poz. 1876 z p6zn. zm.



w warunkach cigzy, porodu i pologu. Przez dodatkowq opicke pielegnacyjng sprawowang
nad pacjentem maloletnim lub posiadajgcym orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
w podmiocie leczniczym, o ktorym mowa w art. 33 ust. 173, rozumie si¢ rowniez prawo do pobytu
wraz z nim przedstawiciela ustawowego albo opiekuna faktycznego.

Stacjonarny zaktad lecznictwa uzdrowiskowego jest podmiotem leczniczym
wykonujagcym dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i1 catodobowe $wiadczenia
zdrowotne w rozumieniu przepisow o dzialalnosci leczniczej, a zatem jest podmiotem,
o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy o prawach pacjenta'“.

Art. 35 ustawy o prawach pacjenta reguluje kwestie kosztow realizacji prawa
do kontaktu z innymi osobami oraz prawa do dodatkowej opieki pielegnacyjnej. Koszty te
ponosi pacjent, jezeli realizacja tych praw skutkuje kosztami poniesionymi przez podmiot leczniczy
wykonujgcy dzialalnos¢ leczniczq w rodzaju stacjonarne i catodobowe swiadczenia zdrowotne
w rozumieniu przepiséw o dzialalnosci leczniczej, jednak przepisu stanowigcego o powyzszym
(t. art. 34 wust. 1) nie stosuje si¢ w przypadku dodatkowej opieki pielggnacyjne;,
o ktérej mowa wart. 34 ust. 3, tj. w przypadku opieki pielegnacyjnej sprawowanej

m.in. nad pacjentem matoletnim.

Leczenie uzdrowiskowe dzieci w Polsce od lat przezywa kryzys i wie o tym
Ministerstwo Zdrowia, ktore prowadzi dziatania na rzecz opracowania strategii reformy
systemu lecznictwa uzdrowiskowego. Jednym z probleméw, jakie odnotowuje Biuro
Rzecznika Praw Dziecka, ale takze w znacznie wigkszej skali Narodowy Fundusz Zdrowia,
jest rezygnacja z wyjazdéw dzieci do sanatoriow pomimo potwierdzonego skierowania.
Rezygnacje te niejednokrotnie wynikaja — jak informuja rodzice dzieci w kierowanych
do mnie wnioskach — z kwestii finansowych (braku mozliwo$ci pokrycia kosztow dojazdow
1 pobytu wraz z dzieckiem podczas jego leczenia uzdrowiskowego). Zwracam si¢ do Pana

Ministra z prosbg o analize¢ mozliwos$ci podj¢cia dziatan na rzecz umozliwienia nieodptatnego

13 Podmiot leczniczy, o ktorym mowa w art. 33 ust. | ww. ustawy to ,,podmiot leczniczy wykonujacy dziatalno$é¢
lecznicza w rodzaju stacjonarne i calodobowe §wiadczenia zdrowotne w rozumieniu przepisow o dziatalnosci
leczniczej”.

14 Zgodnie z art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 633
z p6zn. zm.) rodzajami dziatalno$ci leczniczej sg m.in. stacjonarne i catodobowe $§wiadczenia zdrowotne:
a) szpitalne, b) inne niz szpitalne. Art. 2 ust. 1 pkt 12 ww. ustawy stanowi, ze stacjonarne i calodobowe
$wiadczenie zdrowotne inne niz $wiadczenie szpitalne to $wiadczenia opiekuncze, pielggnacyjne, paliatywne,
hospicyjne, $wiadczenia z zakresu opieki dlugoterminowej, rehabilitacji leczniczej, leczenia uzaleznien,
psychiatrycznej opieki zdrowotnej oraz lecznictwa uzdrowiskowego, udzielane pacjentom, ktorych stan zdrowia
wymaga udzielania catodobowych lub calodziennych $wiadczen zdrowotnych w odpowiednio urzadzonych,
statych pomieszczeniach.



pobytu w stacjonarnym zakladzie lecznictwa uzdrowiskowego opiekuna dziecka, ktore

korzysta z leczenia uzdrowiskowego w warunkach stacjonarnych.

W 2017 r. zostaly opublikowane rekomendacje Zespolu do spraw opracowania
koncepcji zmian w zakresie systemu lecznictwa uzdrowiskowego (powotanego przez Ministra
Zdrowia). W raporcie koncowym Zesp6l rekomenduje m.in.: dofinansowanie ze $rodkow
socjalnych kosztéw przejazdow na leczenie uzdrowiskowe dzieci, dofinansowanie
ze s$rodkow socjalnych kosztow pobytu opiekuna w ramach leczenia dzieci z
niepelnosprawnos$ciami oraz dzieci w wieku od 3. do 6. roku zycia pod opieka osoby doroste;.
Rekomendacje powstaly przed tym, jak podjeto stuszna nowelizacje przepisow ustawy
z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (umozliwiajaca
rodzicom lub innym uprawnionym osobom sprawowanie dodatkowej opieki pielegnacyjne;j
nad matloletnim pacjentem przebywajacym w podmiocie leczniczym wykonujacym
dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i calodobowe $wiadczenia zdrowotne
w rozumieniu przepisOw o dziatalno$ci leczniczej bez konieczno$ci ponoszenia z tego tytulu
kosztow). Jak wynika ze stanowiska Ministra Zdrowia z 26 stycznia 2022 .
DLD.050.2.2022.SR koncepcja przeniesienia kosztow za dojazdy na leczenie uzdrowiskowe
1za pobyt opiekuna przy dziecku leczonym uzdrowiskowo na resort wlasciwy w sprawach
zabezpieczenia spotecznego pozostaje aktualnym kierunkiem dzialan w Ministerstwie
Zdrowia. W zwigzku z tym zwracam si¢ z prosbg o wskazanie, na jakim etapie jest
wspoOtpraca migdzyresortowa w tej sprawie oraz czy udato si¢ wypracowac jakie$§ rozwigzania
w ww. kwestiach. Bede tez wdzigczny za rozwazenie spojrzenia na zagadnienie dotyczace
problematyki kosztow pobytu w stacjonarnym zakladzie lecznictwa uzdrowiskowego
opiekuna dziecka, ktore korzysta z leczenia uzdrowiskowego w warunkach stacjonarnych

z perspektywy wskazanej w niniejszym wystapieniu.

Z powazaniem
Rzecznik Praw Dziecka

Mikotaj Pawlak
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