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Pani
Marlena Malag
Minister Rodziny i Polityki Spolecznej

Szanowna Pani Minister,

zdiagnozowanie u dziecka niepetnosprawnosci stawia rodzicow przed koniecznoscia
dokonania reorganizacji zycia rodzinnego, bowiem skutki choroby wykraczaja poza poziom
indywidualny i obejmuja caly system rodzinny. Organizacja dnia jest podporzadkowana
potrzebom zwigzanym z opieka i leczeniem dziecka. Ta sytuacja moze zaburza¢ relacje
wewngtrzrodzinne, mi¢dzy rodzicami, lecz takze miedzy zdrowym rodzenstwem!.

Dlatego tak wazne jest w mojej ocenie udzielnie wsparcia rodzinom, w ktorych
wychowuje si¢ dziecko z niepelnosprawnoscia, a w szczegdlnosci tym, w ktérych wychowuje
si¢ wigcej niz jedno dziecko z orzeczeniem o niepelnosprawnosci, poprzez odcigzenie ich
w codziennych obowigzkach lub zapewnienie czasowego zastepstwa w sprawowaniu opieki?.

Bez watpienia Program ,,Opieka wytchnieniowa” stanowi jedna z istotnych
odpowiedzi na potrzeby rodzin, w ktorych wychowuje si¢ dziecko z orzeczeniem
o niepelnosprawnosci, jednakze, co nalezy podkresli¢, wcigz nie ma rangi $wiadczenia
ustawowego. Jest on aktem wykonawczym® ogloszonym i wykonywanym na podstawie
m.in. przepisow delegujacych wynikajacych z ustawy ,,Za Zyciem”, a przede wszystkim

na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu

I Zrodto: https://drive.google.com/file/d/1i8P3WxFkpAz6wkqCoApgOnQgl1jOWTHX /view

2 Konieczno$¢ prowadzenia dlugotrwalej opieki , nierzadko do konca zycia dziecka, angazuje sity i $rodki calej
rodziny; jest wyczerpujaca i w sposob oczywisty obciaza caty system rodzinny, majac jednoczesnie implikacje
dla dobrostanu zdrowia samych opickunéw. Szerzej na ten temat zob. E. Zdebska, K. Nawrocki, W. Gglac,
Opieka wyreczajaca nad przewlekle i nieuleczalnie chorymi dzie¢mi, PETRUS 2020 r., s. 25.
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Solidarno$ciowym?, ktéry obliguje Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej do corocznego
opracowywania planu dziatania na rzecz wsparcia osoéb z niepelnosprawnosciami. Plan ten
z kolei przewiduje realizacj¢ konkretnych programow, ktére maja by¢ realizowane w ciggu
danego roku.

W 2021 r., dokonujgc analizy ,,Programu” za poszczegodlne lata®, sygnalizowatem
Pani Minister obawy dotyczace m.in. niepokojacego spadku kwoty ujmowanej w planie
finansowym Funduszu, podkreslajac przy tym, ze skuteczna realizacja ,,opieki
wytchnieniowej” w sposob trwaly mozliwa bedzie jedynie poprzez nadanie tym
rozwigzaniom rangi ustawowe;j.

Z duzym zadowoleniem przyjalem informacje¢ zar6wno o kolejnych edycjach
i zwiekszonych $rodkach na realizacje ,,Programu”’, jak i o zalozeniach Strategii na rzecz
Osob z Niepelnosprawnosciami  2021-20308, ktore w odniesieniu do ustug opieki
wytchnieniowej rozwijane maja by¢ w kierunku przyjecia rozwigzan o charakterze
systemowym®. Niezaleznie jednak od powyzszego chciatbym zwréci¢ uwage Pani Minister
na kwesti¢ niejednolitego podejscia przez gminy i powiaty do sposobu realizacji opieki
wytchnieniowe;.

Jak wynika z danych Najwyzszej Izby Kontroli zamieszczonych w informacji
o wynikach kontroli pt. Zapewnienie Opiekunom Osob Niepetnosprawnych Wsparcia
Wytchnieniowego!® , Program” byl realizowany w niepelnym stopniu i nie zawsze
prawidtowo.

W latach 2019-2021 jednostki samorzadowe wykorzystaty jedynie 30,5%, 58,5%

1 77,9% przekazanych $rodkow. Ponadto wdrozeniu i realizacji ,,Programu” towarzyszyly

4 Fundusz Solidarno$ciowy, zwany dalej "Funduszem", ma na celu wsparcie: spoteczne, zawodowe, zdrowotne
oraz finansowe 0sob niepetnosprawnych, Dz. U. z 2020 r. poz. 1787, z pdzn. zm.

> Wystgpienie generalne RPD z 11.08.2021 r., znak sprawy ZSS.442.22.2021.AG

¢ Kwota przeznaczona na jego realizacje w 2019 r. wynosita 110 min zt, w 2020 r. - 80 mln zI, a w 2021 r. - 50
min zt. (tendencja spadkowa o 30 min zt kazdego roku). Zmniejszanie $rodkdéw finansowych skutkuje
systematycznym zmniejszeniem si¢ liczby adresatow programu uprawnionych do pomocy wytchnieniowej,
a formula programu, ktora nie posiada cech rozwigzania systemowego rangi ustawowej, nie daje gwarancji
utrzymania programu w latach nastepnych.

77rodtozhttps://niepelnosprawni.gov.pl/a, 1299, program-opieka-wytchnieniowa-edycja-2022,
https://www.gov.pl/web/rodzina/ogloszenie-o-naborze-wnioskow-w-ramach-programu-resortowego-ministra-
rodziny-i-polityki-spolecznej-opieka-wytchnieniowa-edycja-2023

8 Uchwata nr 27 Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na rzecz
Oso6b z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 , https://dziennikustaw.gov.pl/MP/rok/2021/pozycja/218

° Dla dziatania wskazano okres wdrazania: 2021-2025. Znak sprawy: BON-1X.070.11.2021.AK
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problemy, m.in.: brak monitorowania jako$ci $wiadczonych uslug i cigglosci finansowania
opieki oraz zbyt niskie w stosunku do zapotrzebowania $rodki przeznaczone na opieke
wytchnieniowg w 2021 r. Zainteresowanie wdrozeniem dodatkowego wsparcia opiekunom
0sOb niesamodzielnych w ramach Programu Opieka wytchnieniowa bylto zréznicowane
na terenie kraju.

Z danych przywotanych przez NIK wynika, Ze uslugi opieki wytchnieniowej
prawidlowo realizowato 17 (z 26) skontrolowanych jednostek samorzadowych. Srodki
na realizacj¢ Programu zostaly prawidlowo wydatkowane i rozliczone przez 22 gminy
i powiaty. Nieprawidlowosci stwierdzone w 9 gminach 1 powiatach dotyczyty
m.in. naruszenia wymagan okreslonych w umowach o dofinansowanie zawartych z wojewo-
dami. Ze wzgledu na ograniczony przez procedowanie przygotowan czas realizacji Programu
w danym roku, a takze rezygnacje czegsci beneficjentow z opieki, wsparcia udzielono 1994
osobom (53% o0s6b ujetych we wnioskach samorzadéw o dofinansowanie), ktoére wczesniej
nie mialy mozliwosci  skorzystania z pomocy w opiece nad osobami
z niepelnosprawnosciami.

Wobec uwag i wnioskéw zawartych w informacji pokontrolnej NIK wystapita do
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej o:

1. podjecie dziatan majacych na celu uregulowanie kwestii zwigzanych z procedura
udzielania ustug opieki wytchnieniowej w sposob spdjny 1 niekolidujacy z przepisami ustawy
0 pomocy spotecznej, w tym rozwazenie mozliwosci wystgpienia z inicjatywa legislacyjng
w zakresie wprowadzenia na state do systemu pomocy spolecznej tej formy wsparcia;

2. Podjecie dziatan celem stworzenia jednego rejestru obejmujacego pelne dane
o liczbie osob niepelnosprawnych, z ktorego beda mogli korzysta¢ przy rozpoznaniu potrzeb
1 planowaniu zakresu $wiadczen realizatorzy Programu;

3. Uregulowanie wymagan w zakresie organizacji i jako$ci udzielanych §wiadczen
opieki wytchnieniowej, w tym m.in. doprecyzowanie zasad naboroéw i kwalifikacji osob
swiadczacych taka opieke oraz szersze upowszechnienie informacji o Programie i mozliwosci
skorzystania z niego.

Majac na wzgledzie stwierdzone w kontroli NIK przypadki niejednolitego podejscia
przez gminy i powiaty do sposobu realizacji opieki wytchnieniowej, a jednocze$nie
zauwazalng potrzebe istnienia takiego wsparcia Srodowiska osob opiekujacych si¢ osobami

z niepelnosprawnos$ciami, w szczegdlnosci dzie¢mi, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 2



oraz art. 10a i art. 10b ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka'l,
zwracam si¢ do Pani Minister z prosba o szczegdtowe odniesienie si¢ do wynikow kontroli

NIK ww. obszarze.

Z powazaniem
Rzecznik Praw Dziecka

Mikotaj Pawlak

11 Dz. U. z2023 r. poz. 292
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