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Pani

Marlena Malag
Minister Rodziny

i Polityki Spolecznej
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" majgc na wzgledzie dobro dzieci opuszczajacych, po osiagnieciu petnoletnosci, placoéwki
roznego typu — pieczy zastgpczej, domy pomocy spoltecznej dla dzieci i mlodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z mafoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy
oraz miodziezowe osrodki wychowawcze, schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze,
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mlodziezowe
osrodki socjoterapii zapewniajgce catodobowa opicke, chciatbym zwrdcié uwage Pani
Minister, ze nadal nic zostaly ujednolicone przepisy prawa regulujace ich proces
usamodzielniania.

Pismem znak: DSR.1.8303.19.2018.MT (z 30 maja 2018 r.) dwczesne Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej poinformowato, ze dostrzega rozbieznosci w przepisach
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
regulujgcych  pomoc dla oséb usamodzielnianych opuszczajgcych piecze  zastepcza
i przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, oraz aktow
wykonawczych do niej, w zakresie procesu usamodzielniania 0séb opuszczajacych domy
pomocy spofecznej dla dzieci i miodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla
matek z mafoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zakfady
poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze,
miodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajace catodobowa opieke i mtodziezowe osrodki

wychowawcze. W zwigzku z powyzszym zaproponowano wowczas nowe rozwigzania.
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Wazng zmiang miata by¢ likwidacja kryterium dochodowego w art. 142 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, ktory zniecheca osoby usamodzielniane,
ktorym zwykle proponuje si¢ minimalne wynagrodzenie za prace, do podejmowania
zatrudnienia.

Jednak nadal przebywajaca w takich placowkach mtodziez jest usamodzielniana
na podstawie przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej! lub przepisow ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej?, ktdre
w tym zakresie nie sa spojne. Powoduje to nierowne traktowanie réznych grup miodziezy
wchodzgcej w  doroste  zycie. Dodatkowo niezbedne jest tez urealnienie kwot
na usamodzielnienie.

Jako przyktad rozbieznosci w pomocy, ktérg otrzymuje mtodziez na podstawie ustawy
0 pomocy spofecznej oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, mozna
wskaza¢ uregulowania okreslajace wysokos¢ kwoty przyznawanej na usamodzielnianie.
Art. 89 ust. 1 ustawy o pomocy spofecznej stanowi: Wysokos¢ pomocy pienieznej
na kontynuowanie nauki i pomocy pieniginej na usamodzielnienie oraz wartos¢ pomocy
na zagospodarowanie w formie rzeczowej ustala si¢ od kwoty 1647:8, zwanej dalej
»podstawq”. Ponadto zgodnie z art. 9 tej ustawy:

— ust. 1: Kryteria dochodowe podlegajg weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem wyniku
badan progu interwencji socjalnej. Badania progu interwencji socjalnej dokonuje
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych;

— ust. 5: Kwota stanowigca podstawe ustalenia wysokoSci pomocy pienieznej
na usamodzielnienie, na kontynuowanie nauki i pomocy na zagospodarowanie
w formie rzeczowej, kwoty minimalnego i maksymalnego $wiadczenia pienieznego
na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych z naukq jezyka polskiego
dla cudzoziemcow, kiorzy wuzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodscy,
ochrong uzupelniajgcq lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku
z okolicznosciq, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, a takze maksymalna kwota zasitku statego ulegajq

zmianie w terminach weryfikacji kryteriow dochodowych o 50% sumy kwot, o ktore

' Dz. U. 22022 . poz. 447
2Dz. U. 22021 r. poz. 2268, 2270, z 2022 r. poz. 166
* Aktualna kwota jest ustalana na podstawie art. 9 niniejszej ustawy



wzrosty kryterium dochodowe osoby samotnie gospodarujgcej i kryterium dochodowe

na osobg w rodzinie.

Natomiast zgodnie z art. 142 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej kwote t¢ okreslono w sposéb nastgpujacy: Pomoc na usamodzielnienie oraz pomoc
na zagospodarowanie jest przyznawana osobie usamodzielnianej, ktérej dochdd miesieczny
nie przekracza kwoty 1200 z1.

2. W przypadku gdy dochod miesigczny osoby usamodzielnianej przekracza kwote
1200 zi, mozna przyzna¢ pomoc na usamodzielnienie lub pomoc na zagospodarowanie,
Jjezeli jest to uzasadnione jej sytuacjq mieszkaniowq, dochodowg, majgtkowg lub osobistq.

3. Ustalajgc dochéd osoby usamodzielnianej, uwzglednia si¢ sume dochodow
lej osoby, jej matzonka oraz dzieci pozostajgcych na jej utrzymaniu, podzielong przez liczbe
tych 0sob.

4. Ustalajgc dochéd osoby usamodzielnianej, uwzglegdnia sig dochody, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 111 orazz 2021 r. poz. 1162, 1981, 2105 i 2270), uzyskane w miesigcu poprzedzajgcym
miesigc zlozenia wniosku.

Moje zastrzezenia w tym przypadku budzi takze to, ze granica dochodu, powyzej
ktorego wychowanek pieczy zastgpczej moze nie uzyskaé wsparcia na zagospodarowanie
i usamodzielnienie (1200 zt miesigcznie), jest nizsza od minimalnego wynagrodzenia
wskazanego w § [ rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia 2017 r. w sprawie
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz wysokosci minimalnej stawki
godzinowej w 2022 r4, ktory stanowi: od dnia 1 stycznia 2022 r. ustala sie minimalne
wynagrodzenie za pracg w wysokosci 3010 z1.

Takie uregulowanic — w mojej ocenic — stoi w sprzecznosci z budowaniem
i wspieraniem aktywnosci zawodowej wychowankow. Wprawdzie wskazany art. 142 ust. 2
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej stanowi, ze: W przypadku gdy
dochdd miesigczny osoby usamodzielnianej przekracza kwotg 1200 zt mozna przyznaé pomoc
na usamodzielnienie lub pomoc na zagospodarowanie, jezeli jest to uzasadnione jej sytuacjqg
mieszkaniowg, dochodowq, majgtkowq lub osobislg, ale takie rozwigzanie prawne moze
prowadzi¢ do nierdwnego traktowania wychowankow, gdyz ostateczna decyzja zalezy

od uznaniowosci urzednika.

4Dz.U. z 2021 r. poz. 1690



Podkreslam przy tym, ze ustawowe ograniczenic kwotowe nie premiuje

zaangazowania wychowanka w proces usamodzielniania.

Nadal tez dostrzegam potrzeb¢ uregulowania bgdz doprecyzowania kwestii

zwigzanych z problemem usamodzielniania, w szczegdInosci:

ujenolicenia przepiséw wymienionych ustaw w zakresie pomocy na usamodzielnienie,
pomocy na zagospodarowanie, pomocy na kontynuowanie nauki (w tym umozliwienie
korzystania ze $rodkéw na kontynuowanie nauki po uzyskaniu petoletnosci), pomimo
dalszego pobytu w placowce;

wskazania, na czym dokfadnie ma polega¢ pomoc w uzyskaniu zatrudnienia oraz
pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych;

ujednolicenia przepiséw w sprawic opickuna usamodzielnienia z jednoczesnym
wskazaniem m.in. zadan, kwalifikacji, sposobu nadzoru nad jego praca, a takze
uzupetnienia ich o standardy pracy i wskazowki metodyczne dla opiekuna,
ustanowienia opiekuna usamodzielnienia z urzedu, jesli osoba usamodzielniajaca sic
nie wskazata opiekuna na 3 miesigce przed ukoniczeniem 18. roku zycia;

okreslenia roli powiatu i gminy w procesie usamodzielnienia oraz wspétpracy w tym
w zakresie pomi¢dzy tymi jednostkami.

Majgc na uwadze koniecznos¢ zapewnienia miodziezy, przebywajacej na podstawie

orzeczenia sadu w pieczy zastgpczej i innych placowkach zapewniajgcych catodobowa

opieke, a takze w domach dla matek z dzieémi i kobiet w cigzy (o ile bezposrednio przed

przyjeciem do takiego domu przebywaty w pieczy zastgpczej lub w innej ww. placowcee),

najwyzszych standardow wsparcia w procesie usamodzielnienia, ktére umozliwia im godny

start w doroste zycie, na podstawie art. 10a ust. | oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 6 stycznia

2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, zwracam sic do Pani Minister o wprowadzenie

jak najszybszych zmian w obowiazujacych uregulowaniach prawnych w zakresie

usamodzielniania, aby umozliwi¢ wychowankom przebywajacym w takich placéwkach

rowny i godny start w doroste zycie.
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