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Pani
Marlena Malag
Minister Rodziny i Polityki Spolecznej

W zwiazku z pracami legislacyjnymi w zakresie uchwalonych zmian w ustawie
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (dalej: ustawa) 1 koniecznos$ciag uchwalenia
przepisow wykonawczych chcialbym zwr6ci¢é uwage na potrzeby dokonania zmian
w procedurze Niebieskie Karty pozwalajacych na szersze bezposrednie wystuchanie dzieci
w ramach tej procedury, co pozwoli na pelniejszg realizacje ich praw i1 na lepsze

zdiagnozowanie sytuacji zwigzanej z zagrozeniem stosowania przemocy.
Obecnie procedura Niebieskie Karty regulowana jest przede wszystkim przez:

1) ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (zwanej dalej
,ustawa’”);

2) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
Niebieskie Karty oraz wzoréow formularzy Niebieska Karta (zwane dalej

,rozporzadzeniem NK")

Dotychczasowe przepisy nie przewiduja przestuchania dzieci w ramach procedury Niebieskiej
Karty. W praktyce o wystuchaniu dziecka decydujg najczgsciej ad hoc cztonkowie zespotow
interdyscyplinarnych lub grup roboczych, ale czgsto element ten jest pomijany. Samo
rozporzadzenie NK naklada obowigzek udzielenia informacji o formach pomocy dzieciom
doznajacym przemocy w rodzinie oraz o instytucjach i podmiotach swiadczacych taka pomoc.
Dodatkowo konieczno$¢ bezposredniego wystuchania dziecka, o ile oczywiscie jego rozwoj
psychofizyczny na to pozwala, wynika réwniez z tego, ze nowelizacja ustawy wprowadzita
tez zasade, iz matoletni bedacy §wiadkiem przemocy z mocy prawa jest uznawany za osobe

doznajaca przemocy.
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Obowigzek takiego wystuchania, o ile jest ono mozliwe ze wzgledu na rozwoj
psychofizyczny dziecka, przewiduje art. 12 Konwencji ONZ o prawach dziecka. Zgodnie
z tym przepisem ,,Panstwa-Strony zapewniajg dziecku, ktére jest zdolne do ksztattowania
swych wilasnych pogladow, prawo do swobodnego wyrazania wlasnych pogladow
we wszystkich sprawach dotyczacych dziecka, przyjmujac je z nalezyta waga, stosownie
do wieku oraz dojrzatos¢ dziecka”. Zgodnie z ust. 2 tego postanowienia prawo to rozcigga si¢

na kazde post¢gpowanie sagdowe 1 administracyjne dotyczace dziecka.

Dlatego konieczne jest zabezpieczenie reprezentacji dzieci 1 umozliwienie im partycypacji
w formie mozliwo$ci wystuchiwania dzieci w procedurze Niebieskie Karty na wzor art. 2161

K.p.c. ( w ramach np. zmiany obecnie obowigzujacego § 5 w/w rozporzadzenia NK).

Druga kwestia wymagajaca rozwazenia jest doprecyzowanie sposobu prawnej reprezentacji
dziecka w postgpowaniu Niebieskie Karty. Obecnie daja si¢ zaobserwowac nastgpujace

sposoby reprezentacji dzieci:

1. - dziecko jest reprezentowane przez jednego z rodzicow;
2. - dziecko jest reprezentowane przez kuratora ustanowionego przez sad;
3. - dziecko jest reprezentowane przez wyznaczonego przedstawiciela jakiej$ instytucji

— czesto szkoty.

Wszystkie powyzsze sposoby reprezentacji obarczone sg wadami. Reprezentacja dziecka
przez jednego z rodzicow w sytuacji, gdy osobg stosujaca przemoc moze by¢ drugi rodzic
lub partner, moze prowadzi¢ albo do nieuzasadnionego zaostrzenia konfliktu,

albo do celowego bagatelizowania zagrozenia wynikajgcego z przemocy.

Reprezentacja przez kuratora kolizyjnego ustanawianego przez sad w postgpowaniu
opiekunczym jest z kolei dlugotrwala. Reprezentacja dziecka przez wyznaczong instytucje
nie znajduje do konca podstawy prawnej, rodzi ryzyko nieuwzglednienia wszystkich
okolicznosci dotyczacych dziecka ze wzgledu na wycinkowy charakter wiedzy o dziecku

1 jest pozbawiona kontroli sadowe;.

Z tego wzgledu nalezy postulowa¢ wprowadzenie do ustawy i rozporzadzenia NK procedury

pilnego wyznaczenia reprezentanta dziecka (kuratora lub przedstawiciela instytucji zaufania



publicznego) przez zespodt interdyscyplinarny podlegajacego kontroli sadu. Sad powinien

mie¢ mozliwos¢ odwotania takiego przedstawiciela 1 ustanowienia kuratora.

Tym samym, dzialajac na podstawie na podstawie art. 10a ust. 1 i art. 11 ustawy z dnia
6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2023 r. poz. 292), zwracam si¢ o pilne
podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu pelne zabezpieczenie praw dziecka

w ramach procedury Niebieskie Karty.
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