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zabawki wykorzystywane w trakcie aktywnosci dzieci wspomagaja ich rozwoj, doskonalg ich
sprawnos¢ motoryczng a takze sfery umyslowa i emocjonalng. Zabawki umozliwiaja
najmlodszym stopniowe opanowanie otaczajacej ich rzeczywisto$ci, a w poczatkowym

okresie ich zycia poznawane sg za pomocg wktadania ich do ust!.

7 zaniepokojeniem odnosz¢ si¢ wobec powyzszego do wnioskow zawartych
w informacji o wynikach kontroli OCHRONA LUDZI PRZED SZKODLIWYM WPLYWEM TWORZYW
SZTUCZNYCH? opublikowanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli (dalej: NIK) dnia 23 kwietnia

2021 r.3, w zakresie w jakim dotyczg one zabawek.

Uregulowania dotyczace produktow zawierajacych plastik, a przede wszystkim

zabawek, wprowadzone zostaly zarowno na poziomie unijnym, jak i krajowym?®.

Nasza rolg jako oséb dorostych oraz tym bardziej instytucji panstwowych jest

stworzenie przestrzeni bezpiecznej dla os6éb maloletnich w naturalnych dla nich

I A.L. Brzezinska, K. Appelt orazB. Ziotkowska (2010) twierdza, ze u dzieci w wieku do ok. 3. roku zycia dominujaca funkcja psychiczna
jest postrzeganie, co sprawia, ze przedmioty realnie dla nich istnieja, jesli znajduja si¢ w zasiggu ich wzroku. Postrzeganie przez nie
przedmiotéw implikuje potrzebe ich poznania wielozmystowego, w tym za pomoca dotyku. W 1.i 2.roku zycia dziecko rozpoczyna etap
zabawy manipulacyjnej, w ktorej wykorzystuje rézne przedmioty, by nimi potrzasaé, stukaé, upuszczaé je, wymachiwac nimi i brac je do ust.

2LLO 430.005.2020Nr ewid. 203/2020/P/20/071//LLO
3 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/20/071/

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/48/WE z dnia 18 czerwca 2009r. w sprawie bezpieczenstwa zabawek, ktora ma
zastosowanie do produktéw zaprojektowanych lub przeznaczonych, wyltacznie lub nie, do uzytku podczas zabawy przez dzieci ponizej
14 roku zycia i okresla obowiazki podmiotoéw gospodarczych wprowadzajacych do obrotu zabawki i ich importeréw. Dyrektywa wskazuje
rowniez zasady znakowania zabawek deklaracja zgodnosci WE i oznakowaniem CE, a takze zasady oceny zgodnosci. Szczegdtowe
wymagania w zakresie bezpieczenstwa zabawek okres$la zatacznik nr II do dyrektywy. Dyrektywa ta zostalta wdrozona do polskiego
porzadku prawnego za pomoca przepisoOw: ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku, ktora okresla
m.in. zasady przeprowadzania oceny zgodnosci wyrobow; obowiazki podmiotow gospodarczych; warunki i tryb udzielania akredytacji;
zadania Polskiego Centrum Akredytacji jako krajowej jednostki akredytujacej i zasady funkcjonowania systemu nadzoru rynku.;
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie wymagan dla zabawek, wydanym na podstawie
delegacji zawartej w art.12 ww. ustawy, ktore okresla wymagania dla zabawek, procedury oceny zgodnosci, zakres dokumentacji technicznej
zabawek, sposob oznakowania zabawek i elementy deklaracji zgodnosci.
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aktywnos$ciach jakimi sa zabawy czestokro¢ przy wykorzystaniu gotowych produktow
zakupionych przez rodzicéw. Przedstawione powyzej zagadnienie jest tym bardziej donioste,
ze w przeciwienstwie do wad konstrukcyjnych zabawek czy innych okoliczno$ci mogacych
wzbudzi¢ zaniepokojenie rodzicow okreslenie materialu wykorzystanego do produkcji
zabawek moze by¢ najczes$ciej dokonane tylko na podstawie specjalistycznych badan

laboratoryjnych.

7 przedstawionego przez NIK raportu wynika, ze laboratoria Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentdow wykonuja za malo badan zabawek w stosunku do wielkoS$ci
rynku oraz tego, ze ok. 1/5 przebadanych zabawek z plastiku zawieralo niedozwolone ilo$ci
szkodliwych ftalanow>. Badaniem zawarto$ci substancji w produktach z tworzyw sztucznych
zajmowaly sie dwa (sposrod o$miu) laboratoria UOKIK: Laboratorium w rodzi® oraz
Laboratorium w Lublinie’. Z powodu braku mozliwosci wykonania® przez nie niektorych
analiz (w tym realizowanych w wyniku kontroli interwencyjnych), wystapita koniecznos¢ ich

zlecenia czterem laboratoriom zewngtrznym.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage na dlugi czas badania probek zabawek
w kierunku ftalandw. W Laboratorium UOKIiK w Lodzi — $redni czas oczekiwania na wyniki
tych badan wynosil w latach 2017-2019 od 25 do 34 dni (od daty ich dostarczenia
do laboratorium). W ocenie NIK przy zapewnieniu odpowiednich zasobow ludzkich
1 aparatury takie badania moglyby by¢ wykonywane nawet w terminie od 5 do 7 dni.
Skrocenie czasu badan mogtoby zminimalizowaé sprzedaz czesci niebezpiecznych zabawek,

niezaleznie od domniemania spetniania przez nie wymagan.

W  przypadku zabawek z tworzyw sztucznych liczba probek zawierajacych
niedozwolone ilosci ftalanow, przebadanych przez Laboratorium w todzi, ksztattowata si¢

na poziomie od 18% do 26,6%. Dane te sa zbiezne z zdanymi europejskimi, zawartymi

5 Ftalany to grupa zwiazkow organicznych, ktore po dodaniu do tworzywa sztucznego poprawiaja jego wiasciwosci czyniac je bardziej
plastycznym i tatwiejszym w ksztattowaniu. Ta cenna cecha jest wykorzystywana podczas produkcji wyrobow m. in. z PVC i gumy, a wigc
np. elementéw wyposazenia samochodow, izolacji kabli, podtég winylowych, wyrobéow medycznych (np. pojemnikow na krew), folii.
Ftalany moga by¢ dodawane takze do farb, lakierow, kosmetykow itp. Na mocy Dyrektywy 2005/84/WE Komisja Europejska zakazata
stosowania ftalanow w zabawkach i artykutach pielggnacyjnych dla dzieci. Zakaz ten powtdrzono w Rozporzadzeniu REACH 1907/2006
oraz w Dyrektywie 2009/48/WE dotyczacej wymagan bezpieczenstwa dla zabawek. Najczesciej spotykane sa w glowach lalek, pitkach,
konikach, kucykach, przyssawkach itp. Ftalany badane przez Laboratorium w rodzi sa sklasyfikowane jako substancje dziatajace
szkodliwie na rozrodczos¢, oznacza to, ze zaburzaja funkcjonowanie hormonow i wptywaja niekorzystnie na proces dojrzewania ptciowego.
Moga réowniez powodowac astme i alergig.

¢ Glowne przedmioty badan: wyroby widkiennicze, zabawki i artykuty dla dzieci, bizuteria, wyroby skorzane, wyroby z tworzyw sztucznych,
baterie i akumulatory, ptyny do spryskiwaczy i ich koncentraty, obuwie, opony, kosmetyki, detergenty i inne wyroby konsumenckie.

7 Gtownym przedmiotem badan Laboratorium w Lublinie sg zabawki i artykuty dla dzieci, hulajnogi sportowe.

8 W okresie objetym kontrola NIK.



w raporcie technicznym organizacji Joint Market Surveillance Action on GPSD Products®,
zgodnie z ktérym w niemal co pigtej probce plastikowych zabawek pobranych na rynku
unijnym przekroczone zostaly dozwolone poziomy substancji — w szczegdlnosci (18%) w
zakresie ftalanow.

W ocenie NIK, biorgc pod uwage wielko$¢ rynku oraz tatwo$¢ natrafienia
na niebezpieczne produkty, liczba przeprowadzonych badan wynikajaca z mozliwosci
badawczych laboratoriow UOKIK byta niewielka. W przypadku czesci zabawek znajdujacych
si¢. w obrocie, w ktoérych wykryto ftalany w niedozwolonych stezeniach, w trakcie
oczekiwania na wyniki badan dochodzilo do sprzedazy zabawek stwarzajacych zagrozenie
dla dzieci. W trakcie kontroli NIK ustalono, ze tacznie sprzedano 451 sztuk niebezpiecznych
zabawek. Dopuszczenie do sytuacji, w ktorej do dzieci trafity niebezpieczne produkty, byto
niezgodne z przyjeta przez Rade Ministrow w 2015 r. Politykg ochrony konkurencji
i konsumentow, w ktorej jednym z zadan jest przeciwdziatanie naruszeniom praw
konsumentéw, natomiast celem jest budowa rynku bezpiecznego dla konsumentow przez
promowanie pozadanych postaw wsrod przedsiebiorcow oraz ukierunkowane dziatania
wladcze (kary, narzedzia prawne, decyzje, kontrole). Réwniez wszelkie dziatania nastepcze,
w tym publikacja ogloszen prasowych, nie gwarantowaly, ze dotarly one do wszystkich

konsumentow i zwroécili oni wadliwe produkty do sprzedawcow.

Informacje opublikowane przez NIK w raporcie budzg moje zaniepokojenie. Dlatego,
na podstawie 10 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 10b ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku
Praw Dziecka (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 141), zawracam si¢ z uprzejmg prosba o wskazanie,
czy rozwazane lub planowane jest roszczenie dzialalnosci pozostatych badawczych
laboratoriow UOKIiK o badania zawarto$ci substancji w produktach z tworzyw sztucznych?
Wobec skierowania przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli wniosku do podlegtego Panu Urzgdu
dotyczacego konieczno$ci skrocenia czasu oczekiwania na wyniki badan probek zabawek
na zawarto$¢ ftalanow w celu minimalizacji ryzyka sprzedazy produktow niebezpiecznych
dla dzieci zwracam si¢ réwniez z prosba o wskazanie planu dziatan naprawczych podjetych

od czasu opublikowania raportu.

Na to, ze jest potrzeba kontroli zabawek pod katem wystgpowania w nich substancji

niebezpiecznych, wskazuje takze raport UOKIK podsumowujacy kontrolg Inspekcji

9 Final Technical Report: Chemical risks in plasticised toys, covering the period April 2016 — February 2018, Joint Market
Surveillance Action on GPSD Products, 2018



Handlowej nt.  bezpieczenstwa  zabawek!®©. W  raporcie tym  odnotowano,
ze w Specjalistycznym Laboratorium Produktow Wtokienniczych 1 Analizy Instrumentalne)
UOKiK w Lodzi ,,przeprowadzono tgcznie 201 badan laboratoryjnych zabawek pod katem
wystgpowania substancji niebezpiecznych (takich jak ftalany i $rodki opodzZniajace palenie)
oraz substancji zapachowych, ktére moga wywotywaé alergie. Niezgodnosci stwierdzono
w 38 probkach (18,9% przebadanych). (...) Najwyzsze st¢zenie wykryto w przypadku ftalanu
bis (2-etyloheksylu) /DEHP/ - bylo to przekroczenie o blisko 30% dozwolonej zawartosci
tego ftalanu w masie zabawki. Przekroczenie st¢zenia substancji opo6zniajacych palnosé
w zabawkach moze wywota¢ podraznienia goérnych drog oddechowych, oczu i skory.
W badaniach stwierdzono niedozwolone stezenie fosforanu tris (2-chloro-1-metyloetylu
— TCPP) - warto$¢ 48 mg/kg, przy granicznym dopuszczalnym st¢zeniu wynoszacym
5 mg/kg2 (substancja wykryta w ksiazeczce do kapieli)”. ,,Wyniki badan laboratoryjnych:
facznie przebadano 398 probek zabawek, z czego w 134 probkach stwierdzono niezgodnos$ci
w zakresie konstrukcji, wykonania badz wlasciwosci chemicznych zastosowanych materialow

(33,6% ogotu zbadanych)”.

Doceniam wszystkie dotychczasowe dziatania 1 aktywnosci Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow oraz Inspekcji Handlowej w obszarze monitorowania
i weryfikowania bezpieczenstwa zabawek w Polsce oraz edukowania konsumentéw
1 informowania ich o mozliwych ryzykach i nastepstwach zakupu konkretnej zabawki
dla dziecka albo zakupu zabawki bez uprzedniego zapoznania si¢ z etykieta, instrukcja

oraz bez dokonania racjonalnej oceny jej bezpieczenstwa.

Wobec powyzszego, na zakonczenie chcialem zadeklarowac otwarto$¢ na wspotprace

z kierowanym przez Pana Prezesa Urzgdem w dziataniach edukacyjnych i informacyjnych.

10 7rodto: https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=17391
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