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pragng zwréci¢ uwage Pana Ministra na problematyke pobytow nieletnich

o

W policyjnych izbach dziecka ponad ramy czasowe okreslone w art. 40 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2002 r. Nr 11,
poz. 109 ze zm.).

Do policyjnych izb dziecka trafia rocznie okolo 7000 nieletnich. Analiza aktualnego
stanu prawnego wskazuje, ze zbyt czesto sady rodzinne orzekaja, o przebywaniu nieletniego
w policyjnej izbie dziecka do czasu umieszczenia 20 w placowcee, okreslonej w art. 40 § 6 ust.
4 powolanej wezedniej ustawy. Rozstrzygniecia takie z reguly motywowane sa brakiem
miejsc w schroniskach dla nieletnich oraz miodziezowych osrodkach wychowawezych.
Jednak skutkiem ich jest wydluzenie czasu pobytu nieletniego w policyjnej izbie dziecka do
chwili, ktora lezy poza zakresem decyzji zaréwno ustawodawcy jak i sadu. Czas ten bowiem
w takich okolicznosciach zalezy od zdolnosci organizacyjnych i woli 0s6b lub organéw, ktore
nie sq wyposazone w atrybuty niezaleznoci, obiektywizmu i wiedzy jaka dysponuja
niezalezne od aparatu wykonawczego panstwa sady.

Ponadto pragne zwrdci¢ uwage. ze policyjne izby dziecka nie spelniaja wymogéw pod
wzgledem lokalowym, sanitarnym oraz kadrowym do przebywania w nich przez dhuzszy czas
dzieci, ktore wymagaja kompleksowej pomocy terapeutycznej, medycznej, resocjalizacyjne;.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w trakcie pobytu nieletni nie realizuja obowiazku

szkolnego.



Komenda Gléwna Policji nie prowadzi statystyki dotyczacej czasu oczekiwania
nieletniego  przebywajacego  w  policyjnych izbach dziecka na przetransportowanie
do orzeczonej przez sad placowki. Uniemozliwia to oszacowanie skali przedstawionego
problemu poprzez okreslenie liczby nieletnich bezprawnie przebywajacych w policyjnych
izbach dziecka oraz czasu, w ktérym pozbawieni sq mozliwosci uczgszezania na zajecia
lekcyjne, terapeutyczne.

Artykut 37 b Konwencji o Prawach Dziecka naklada na Panstwa — Strony obowigzek
zapewnienia, aby aresztowanie, zatrzymanie lub uwiezienie dziecka bylo zgodne
z obowigzujacym prawem i bylo stosowane jedynie jako $rodek ostateczny i na mozliwie jak
najkrotszy czas. W mojej ocenie przediuzony pobyt nieletniego w policyjnej izbie dziecka
oraz brak przepisu prawnego okreslajacego maksymalny czas pobytu stanowi naruszenie
przywolywanego powyzej art. 37 b Konwencji.

Zgodnie 7z zaleceniami Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom
1 Nieludzkiemu oraz Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu, zawartymi w sprawozdaniach
dla polskiego Rzadu z wizyt w Polsce w 2004 i 2009 r. jestesmy zobowigzani zapewni¢
przestrzeganie w praktyce przepisow prawnych podczas pobytu nieletnich w policyjnych
izbach dziecka. Pomimo uptywu 8 lat w dalszym ciagu nie wywigzano sie z tego zalecenia.

W moim przekonaniu, rozwigzaniem optymalnie chronigcym interesy nieletniego
przebywajacego w policyjnej izbie dziecka byloby ustawowe okre$lenie maksymalnego
terminu  jego pobytu, po ogloszeniu nieletniemu przez sad rodzinny postanowienia
0 umieszczeniu W placéwee, podobnie jak ma to miejsce w przypadku art. 40 § 6 pkt 4
powyzszej ustawy, regulujacego maksymalny czas pobytu nieletniego od chwili zatrzymania
do ogloszenia nieletniemu postanowienia o umieszczeniu w schronisku dla nieletnich
lub tymczasowym umieszczeniu w miodziezowym osrodku wychowawezym, rodzinie
zastepeze) zawodowej albo w placowee.

Dziafajac na mocy art. 10 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku Praw
Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z pézn. zm.). zwracam sie¢ do Pana Ministra o wnikliwe
rozpatrzenie powyzszej kwestii i poinformowanie o dzialaniach podleglego Panu resortu
zmierzajacych do poprawy jakosci przestrzegania naturalnego prawa dziecka do wolnosei

osobistej. % , /]

oy 1

Ly A |

{ 53 |

U\ )
AN BN N PN
WA VA VWA



MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI Warszawa, dnia (, grudnia 2012,

DPK—I-O?Z—ZOHZ(/@
dot. ZSR/500/31/2012/UZ

Pan
Marek Michalak

Rzecznik Praw Dziecka

. . (
k\/vww/‘ locte (L»(AW vieeo

W odpowiedzi na wystapienie z dnia 23 listopada 2012 r,
ZSR/500/31/2012/UZ, dotyczace problematyki pobytow nieletnich w policyjnych
izbach dziecka ponad ramy czasowe okreslone w art. 40 ustawy o postepowaniu

w sprawach nieletnich, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Zgodnie z przepisem art. 40 § 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2010 r. Nr 33, poz. 178, z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,upn”, jezeli jest to konieczne ze wzgledu na okolicznoéci sprawy,
Policja moze zatrzymac, a nastepnie umie$ci¢ w policyjnej izbie dziecka nieletniego,
co do ktérego istnieje uzasadnione podejrzenie, ze popetit czyn karalny, a zachodzi
uzasadniona obawa ukrycia sie nieletniego lub zatarcia $ladéw tego czynu, albo gdy
nie mozna ustali¢ tozsamoséci nieletniego. Stosownie do § 5 | 6 tego artykutu,
o zatrzymaniu nieletniego nalezy niezwlocznie, nie pozniej niz w ciggu 24 godzin od
chwili zatrzymania, zawiadomi¢ wtasciwy sad rodzinny, a zatrzymanego nieletniego
nalezy natychmiast zwolni¢ i przekaza¢ rodzicom lub opiekunom, jezeli ustanie
przyczyna zatrzymania, poleci to sad rodzinny, nie zostat zachowany wskazany
wyzej termin 24-godzinny, lub w ciggu 72 godzin od chwili zatrzymania nie ogtoszono
nieletniemu postanowienia o umieszczeniu w schronisku dla nieletnich lub
tymczasowym umieszczeniu w miodziezowym oérodku wychowawczym, rodzinie
zastepczej zawodowej albo w zaktadzie lub placowce, o ktérych mowa w art. 12 upn.

Wydanie przez sad postanowienia o umieszczeniu nieletniego w schronisku

dla nieletnich uprawnia do zatrzymania nieletniego w policyjnej izbie dziecka na



okres przekraczajacy 72 godziny. Czas ten powinien jedynie obejmowac okres
niezbedny do przewiezienia zatrzymanego do schroniska dla nieletnich. [por. P.
Gérecki, S. Stachowiak. Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz.
Oficyna, 2007]

W sSwietle powotanych wyzej przepiséw, wydanie przez sad orzeczenia
0 przebywaniu nieletniego w policyjnej izbie dziecka do czasu umieszczenia go
w schronisku lub o$rodku, nie znajduje zadnej podstawy prawne;.

W praktyce obecne brzmienie przepisu art. 40 upn nie stoi na przeszkodzie
oczekiwaniu przez nieletniego na wydanie skierowania do schroniska dla
nieletnich lub  miodziezowego o$rodka wychowawczego po ogtoszeniu mu
postanowienia o zastosowaniu tej kategorii Srodkoéw przez czas blizej nieoznaczony.

Minister Sprawiedliwo$ci podziela krytyczng ocene tego stanu rzeczy,
dokonang przez Pana Rzecznika.

Majac powyzsze na uwadze, w Ministerstwie Sprawiedliwosci opracowano
zatozenia projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
oraz ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych, w ktdrych przewidziano
wprowadzenie ograniczenia czasowego dla pobytu nieletniego w policyjnej izbie
dziecka w analizowanych przypadkach. Zgodnie z projektem, nieletni bedzie mogt
przebywa¢ w policyjnej izbie dziecka przez czas niezbedny do przekazania go do
wlasciwej rodziny zastepczej zawodowej, placéwki, osrodka lub schroniska, nie
dtuzej jednak niz przez okres dalszych 5 dni.

Pragne poinformowaé, ze powyzsze zalozenia zostaly przyjete przez Rade
Ministréw na posiedzeniu w dniu 9 pazdziernika 2012 r.

W Rzadowym Centrum Legislacji trwajg obecnie prace redakcyjne nad
projektem ustawy, realizujgcym powotane wyzej zatozenia. W najblizszych
tygodniach przewiduje sie przedstawienie Rzadowi gotowego projektu ustawy,

a nastepnie skierowanie go do Sejmu.
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