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od 2010 roku z uwaga przygladam sie problemom zwigzanym z lecznictwem
uzdrowiskowym i sanatoryjnym dla dzieci i miodziezy, w tym jego dostepnosci. Pierwotng
przyczyng podjecia tego zagadnienia byly docierajace do mojego Biura informacje
o likwidacji placéwek lecznictwa uzdrowiskowego i sanatoryjnego dla dzieci oraz znaczace
zmniejszenie sie liczby dzieci korzystajacych z tego rodzaju leczenia. W celu poprawy
sytuacji podejmowano szereg dziatar informacyjnych, interwencyjnych, analitycznych. Jako
Rzecznik Praw Dziecka réwniez aktywnie w nich uczestniczytem.

Nadal do mojego Biura wplywaja pisma z pytaniami, dotyczacymi réznych aspektow
lecznictwa uzdrowiskowego dla dzieci. Ostatnio otrzymatem do wiadomosci pismo Andrzeja
Kowalczyka, Prezesa Zarzadu Uzdrowiska Rabka, skierowane do Zbigniewa Tetera, Zastepcy
Prezesa NFZ ds. Stuzb Mundurowych, dotyczace potrzeby rozwiazania réznych probleméw
uzdrowisk i sanatoriéw, w tym postulatéw, jakie w powyzszej sprawie zglosito
»Ogblnopolskie Rabczanskie Porozumienie Szans dla Dzieci”.

Zasadne jest wiec dokonanie oceny, czy dotychczas podejmowane przez szereg
instytucji dziatania spowodowaty wzrost liczby skierowad na leczenie uzdrowiskowe
i sanatoryjne dla dzieci oraz, czy urealnienie refundacji przez NFZ kosztow leczenia dzieci
przyczynilo si¢ do poprawy kondycji finansowej placéwek uzdrowiskowych, oddalajac
grozbg ich likwidacji.

Dziatajac na podstawie art. 10 a ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw

Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z pézn. zm.) zwracam si¢ z uprzejma prosba o udzielenie



odpowiedzi na pytania dotyczace powyzszego zagadnienia. Prosze o przedstawienie

informacji obejmujacych dane z lat 2009 - 2011, tak, by mozliwe bylo dokonanie oceny

i analizy zaistniatych zmian.

Jaka byla liczba dzieci korzystajacych z  leczenia sanatoryjnego
1 uzdrowiskowego — ogétem ?

Jaka liczba wnioskéw o leczenie sanatoryjne dla dzieci zostala rozpatrzona
negatywnie i jakie byty przyczyny odméw ?

Jaka jest struktura wiekowa dzieci korzystajacych z leczenia sanatoryjnego
i uzdrowiskowego ?

Czy lekarze, w tym konsultanci krajowi z zakresu pediatrii, balneologii,
dyrektorzy placowek, zgtaszali postulaty wprowadzenia zmian w lecznictwie
uzdrowiskowym, a jesli tak, czy byly one przedmiotem analiz ?

Jaka byla wielko$¢ kontraktowanych przez NFZ ushug z zakresu lecznictwa
uzdrowiskowego i sanatoryjnego dla dzieci ?

Jaka jest liczba oraz tematyka skarg dotyczacych lecznictwa sanatoryjnego
1 uzdrowiskowego wplywajacych do NFZ oraz jaki procent tych skarg zostat
uznany za zasadny?

Jakie dziatania, w opinii Pani Prezes powinny zosta¢ jeszcze podjete, aby
istniejaca baza sanatoryjna i uzdrowiskowa dla dzieci byla wykorzystana
W Sposob optymalny, a potrzebujace leczenia uzdrowiskowego lub sanatoryjnego

dzieci mogly leczeniem byé objete.

Prosze takze o przekazanie kopii odpowiedzi, jaka zostala udzielona Prezesowi

Zarzadu — Andrzejowi Kowalczykowi na pismo z 4 wrzeénia 2012 r. skierowane do NFZ.,
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Nawiazujac do pisma z dnia 16 listopada 2012 roku (ZSS/500/28/2012/EK) w sprawie

lecznictwa uzdrowiskowego dzieci ponizej przedstawiam wyjasnienia na problematyke

postawiong w pismie.

Ad. 1. i 5. Liczba dzieci korzystajacych z lecznictwa uzdrowiskowego / wysokos¢

kontraktow w zakresach $wiadczen przeznaczonych dla dzieci

Leczenie uzdrowiskowe jest leczeniem uzupelniajgcym, nie jest postepowaniem
medycznym ratujgcym zycie lub zdrowie, i nie musi odbywac si¢ w trybie pilnym. Oddzialy
wojewodzkie NFZ kierujg sig przy potwierdzaniu skierowan na leczenie uzdrowiskowe ogoélnie
obowigzujacymi przepisami tj.:

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowych
ze Srodkéw publicznych,

e  ustawa z dnia 28 lipca 2005 roku o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych,

e rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 7 lipca 2011 roku w sprawie kierowania

na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowgq;
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e  rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 28 sierpnia 2009 roku w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego,
e  rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 5 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu

kierowania i kwalifikowania pacjentéw do zakladow lecznictwa uzdrowiskowego.

Do zakladéw lecznictwa uzdrowiskowego kierowane sa dzieci, ktorym lekarz
ubezpieczenia zdrowotnego wystawil skierowanie na leczenie uzdrowiskowe. O kierowaniu
przez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego na leczenie uzdrowiskowe powinny decydowaé
realne i konsekwentnie przestrzegane wskazania i przeciwwskazania medyczne. Rola
Narodowego Funduszu Zdrowia jest ocena formalnej 1 merytorycznej poprawnosci
wystawionego skierowania (lekarz konsultant) oraz wskazanie uzdrowiska o profilu leczenia
wlasciwym dla ubezpieczonego, jak rowniez okreslenie formy i terminu tego leczenia. Oddzialy
wojewodzkie Narodowego Funduszu Zdrowia po potwierdzeniu zasadnosci skierowania

okreslaja termin, miejsce, rodzaj i czas trwania.

Nalezy jednak pamietaé, iz zgodnie z przepisami prawa oddziat woj ewdOdzki Narodowego
Funduszu Zdrowia ma prawo nie potwierdzi¢ leczenia uzdrowiskowego dziecku w przypadku,

gdy lekarz specjalista nie zaaprobowat celowosci skierowania.

Nie mniej jednak Narodowy Fundusz Zdrowia szczegdlna troskg obejmuje dzieci
i mtodziez, ktorych leczenie jest bezptatne. Natomiast nie finansuje si¢ pobytu w sanatorium
opiekuna osoby ubezpieczonej. Nalezy réwniez nadmieni¢, iz Oddziaty wojewodzkie NFZ

kierujg dzieci na leczenie uzdrowiskowe w ciggu catego roku.

Rokrocznie Narodowy Fundusz Zdrowia kontraktuje $wiadczenia opieki zdrowotnej
w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe dla dzieci w 3 zakresach $wiadczen, ktére wynikaja
z rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 sierpnia 2009 roku w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego, a sg to:
e  S$wiadczenia uzdrowiskowego leczenia sanatoryjnego dzieci - czas trwania 21 dni;
e  $wiadczenia uzdrowiskowego leczenia sanatoryjnego dzieci pod opieka osoby dorostej -
czas trwania 21 dni;

e  $wiadczenia uzdrowiskowego leczenia szpitalnego dzieci - czas trwania 27 dni;



Ponizsza tabela obrazuje liczbe i warto$¢ zakontraktowanych $wiadczen lecznictwa

uzdrowiskowego w poszczegdlnych zakresach §wiadczen gwarantowanych, oraz ich realizacje.

% REALIZACJ

KONTRAKT REALIZACIA ZAWARTYCH UMOW

ROK ZAKRES SWIADCZEN
SKIEROWANIA | WARTOSC | SKIEROWANIA | WARTOSC | SKIEROWANIA | WARTOSC

SWIADCZENIA UZDROWISKOWEGO
LECZENIA SANATORYINEGO DZIECI W

WIEKU OD 3 DO 6 LAT POD OPIEKA 7 666 9902 067 7443 9469 462 97,09% 95,63%
DOROSLYCH

SWIADCZENIA UZDROWISKOWEGO

LECZENIA SANATORYJINEGO DZIECI W 487 683 550 425 582936 87.27% 85,28%

2011 | WIEKUOD7DO I8 LAT

SWIADCZENIA UZDROWISKOWEGO
LECZENIA SZPITALNEGO DZIECI W 12671} 27568296 12501 | 26420083 98,66% 95,84%
WIEKU OD 3 DO 18 LAT

RAZEM NARODOWY FUNDUSZ

0,
ZDROWIA 20824 | 38153913 20369 | 36472481 97,82% 95,59%

UZDROWISKOWE LECZENIE
SANATORYINE DZIECI W WIEKU OD 3 7850 10223677 7410 9419 824 94,39% 92,14%
DO 6 LAT POD OPIEKA DOROSLYCH

UZDROWISKOWE LECZENIE
SANATORYINE DZIECI W WIEKU OD 7
DO 18 LAT

n
w
O

800 482 514 706 272 91,95% 88.23%
2010

UZDROWISKOWE LECZENIE SZPITALNE

5 ) 500,
DZIECI W WIEKU OD 3 DO 18 LAT 13709 29393573 13548 | 28070992 98,83% 95.50%

RAZEM NARODOWY FUNDUSZ

ZDROWIA 22118 40417732 21472 38197088 97,08% 94,51%

SWIADCZENIA UZDROWISKOWEGQO
LECZENIA SANATORYINEGO DZIECI W
WIEKU OD 3 DO 6 LAT POD OPIEKA
DOROSLYCH

103291 13590571 87181 11291445 84,40% 83,08%

SWIADCZENIA UZDROWISKOWEGO
LECZENIA SANATORYJINEGO DZIECI W 867 I 256 355 662 935 601 76,36% 74.47%
2009 | WIEKUOD 7DO 18 LAT

SWIADCZENIA UZDROWISKOWEGO
LECZENIA SZPITALNEGO DZIECI W 17223 | 37154932 15993 33248010 92,86% 89,48%
WIEKU OD 3 DO I8 LAT

RAZEM NARODOWY FUNDUSZ

S o, 0,
ZDROWIA 28419 | 52001858 25373 | 45475056 89,28% 87,45%

Pragn¢ zapewni¢ Pana Rzecznika, iz Narodowy Fundusz Zdrowia w pelni zabezpiecza
dla populacji dzieci i miodziezy $wiadczenia w rodzaju leczenie uzdrowiskowe, tzn. gwarantuje
srodki finansowe i pelng dostepnosé¢ do przedmiotowych swiadczen dla kazdego dziecka
posiadajgcego skierowanie. Narodowy Fundusz Zdrowia umozliwia podjecie leczenia
uzdrowiskowego w terminie niezwlocznym od daty potwierdzenia celowosci skierowania. Czas
oczekiwania dziecka na przydzial skierowania i termin realizacji skierowania, poczawszy
od daty jego potwierdzenia przez oddzial wojew6dzki Narodowego Funduszu Zdrowia nie

przekracza 6 miesiecy.




Rokrocznie planowane $rodki finansowe przeznaczane na kontraktowanie swiadczen
na leczenie uzdrowiskowe dla dzieci, poprzedzone sg ocena dostgpnosci skierowan na leczenie
uzdrowiskowe dzieci oraz analiza stopnia realizacji uméw w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe
i sg dostosowane do liczby skierowan na leczenie uzdrowiskowe wystawianych dzieciom przez
lekarzy ubezpieczenia zdrowotnego.

Natomiast poziom realizacji w gléwnej mierze determinowany jest przez zjawisko
.niedojazdéw”, ktore niestety powtarza si¢ systematycznie w kazdym roku i jest niezalezne
od Funduszu. Przyczyna tego, corocznie, sa te same aspekty, wynikajgee z:

> zainteresowania rodzicéw (opiekunéw) leczeniem dzieci tylko w okresach wolnych
od nauki, w szczegolnosci w miesigcach wakacyjnych, co potwierdza liczba rezygnacji

z potwierdzonych skierowan w turnusach zimowych i pdznojesiennych;

v

wzgledow ekonomicznych, wynikajagcych z faktu ponoszenia przez rodzicow

(opiekunéw) catkowitych kosztow:

- pobytu wiasnego w zakladzie lecznictwa uzdrowiskowego, w przypadku $wiadczen
uzdrowiskowego leczenia dzieci pod opieka dorostych, co powoduje preferowanie
osrodkow uzdrowiskowych najblizej miejsca zamieszkania;

- Kkosztéw podrézy dziecka i opiekuna z i do zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego;

> duzej liczby rezygnacji ze skierowaf, zwrotéw potwierdzonych skierowan

dokonywanych przez $wiadczeniobiorcow na kilka dni przed rozpoczgciem turnusu,
co utrudnia ich ponowne zagospodarowanie, a zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie kierowania na leczenie uzdrowiskowe
,.Oddziat wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia dorgcza $wiadczeniobiorcy
potwierdzone skierowanie nie pozniej niz w terminie 14 dni przed datg rozpoczecia
leczenia™;

> malejacej liczby skierowan na leczenie uzdrowiskowe dla dzieci, wystawianych przez

lekarzy ubezpieczenia zdrowotnego.

Nie mniej jednak pomimo wyzej wymienionych przyczyn, nie wystepuja zadne trudnosci
zwiazane z dostepnoscig do leczenia uzdrowiskowego dzieci. Narodowy Fundusz Zdrowia
w pelni zabezpiecza dla populacji dzieci i milodziezy Swiadczenia w rodzaju leczenie
uzdrowiskowe, tzn. gwarantuje $rodki finansowe i pelna dostepnos¢ do przedmiotowych

$wiadczen dla kazdego dziecka posiadajacego skierowanie.



W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz Narodowy Fundusz Zdrowia bezwzglednie dopelnia
obowigzku informowania rodzicow i opiekundéw prawnych dzieci korzystajacych z leczenia
uzdrowiskowego, poprzez zamieszczanie w potwierdzeniu skierowania, informacji
o zapewnieniu realizacji obowigzku szkolnego w zakresie szkoly podstawowej i gimnazjum
w szkolach dzialajacych w zakladach lecznictwa uzdrowiskowego, zapewnieniu opieki
opiekunczo-wychowawczej oraz $wietlicy i pokoi zabaw z odpowiednim wyposazeniem.
Dopelnia tez obowiazku informacyjnego poprzez informowanie lekarzy ubezpieczenia
zdrowotnego o zasadach udzielania i dostepno$ci omawianych $wiadczen. Ponadto na stronach
internetowych poszczegdlnych oddziatoéw wojewoddzkich umieszone jest ,,.Vademecum 20127,
w ktéorym w sposob przystepny kazdy zainteresowany moze uzyskaé informacje, dotyczace
wybranych informacji na temat $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw

publicznych, w tym oczywiscie o udzielaniu $wiadczen w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe.

Ad. 2. Liczba negatywnie rozpatrzonych skierowan na leczenie uzdrowiskowe dzieci

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 sierpnia 2009 roku
w sprawie kierowania na leczenie uzdrowiskowe, oraz obecnie obowigzujgcego - rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 7 lipca 2011 roku w sprawie kierowania na leczenie uzdrowiskowe albo
rehabilitacj¢ uzdrowiskowq lekarz specjalista w dziedzinie balneologii i medycyny fizykalnej
lub  rehabilitacji  medycznej, zwany dalej "lekarzem specjalistg", zatrudniony
w Narodowym Funduszu Zdrowia, dokonuje aprobaty skierowania pod wzgledem celowosci
leczenia uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowej. Jezeli lekarz specjalista nie
zaaprobuje celowoSci skierowania, jest ono zwracane lekarzowi, ktéry je wystawil, wraz
z podaniem przyczyny odmowy potwierdzenia skierowania. Przyczyng braku aprobaty
skierowania na leczenie uzdrowiskowe sa przeciwwskazania medyczne lub brak wskazan
do leczenia uzdrowiskowego. Do najczestszych przeciwwskazah medycznych i braku wskazan
do leczenia uzdrowiskowego dzieci zaliczy¢ nalezy ostre zapalenie gornych drég oddechowych,
padaczke, ostre zapalenie oskrzeli, ostre zapalenie krtani i tchawicy, ostre zapalenie migdalow,
zaburzenia rytmu serca pod postacig napadowego czestoskurczu nadkomorowego, porazenie

moézgowe dziecigce ze znaczng dysfunkcja ruchowg ale niezdolnosciag do samoobstugi,



zaburzenia osobowosci i zachowania stwarzajace problemy w funkcjonowaniu spolecznym,
zaburzenia zachowania i emocji, niezdolno$é¢ do samoobstugi, ostre zapaleni zatok, ostre
zapalenie gardia, plamica alergiczna, zaburzenia Igkowe, alergie pokarmowe, moczenie nocne,
komorowe zaburzenia rytmu serca, przewlekle zapalenie ucha srodkowego, zespol Downa,

zaburzenia rozwoju somatycznego, schizofrenia, wiek dziecka ponizej 3 roku zycia.

Ponizsze zestawienie przedstawia liczbe skierowan, ktére zostaly negatywnie rozpatrzone
z powodu przeciwwskazan lub braku wskazan do leczenia uzdrowiskowego (na podst. danych

z oddziatéw wojewddzkich NFZ).

ROK Liczba srl;ize;;)t\::(r)’lnl;i%atywnie
2011 619
2010 521
2009 481

Ad. 3. Struktura wiekowa dzieci korzystajacych z lecznictwa uzdrowiskowego

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 28 sierpnia 2009 roku w sprawie
Swiadczehr gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego, Narodowy Funduszu
Zdrowia Kkontraktuje $wiadczenia opieki zdrowotnej w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe,
a nastepnie potwierdza ztozone skierowania na leczenie uzdrowiskowe w ponizszych zakresach:
e  uzdrowiskowe leczenie sanatoryjne dzieci w wieku 7 do 18 lat;

e uzdrowiskowe leczenie sanatoryjne dzieci w wieku od 3 do 6 lat pod opiekg osoby
dorostej;

e uzdrowiskowe leczenie szpitalnego dzieci w wieku od 3 do 18 lat.

Ad. 4. Postulaty zglaszane przez organizacje zewngtrzne, dotyczace zmian w lecznictwie

uzdrowiskowym dzieci

W 2011 roku zaklady lecznictwa uzdrowiskowego oraz organizacje zrzeszajace te zaktady
zglaszaly postulaty dotyczace zwigkszenia ceny jednostkowej osobodnia w lecznictwie

uzdrowiskowym dla dzieci na 2012 rok w zakresach $§wiadczen:



o uzdrowiskowe leczenie szpitalne dzieci od 3 do 18 lat;

e uzdrowiskowe leczenie sanatoryjne dzieci w wieku od 7 do 18 lat;

e uzdrowiskowe leczenie sanatoryjne dzieci od 3 do 6 lat pod opiekg osoby dorostej.

Narodowy Fundusz Zdrowia na podstawie kalkulacji kosztow osobodnia w lecznictwie
uzdrowiskowym dzieci, przestanych przez $wiadczeniodawcow, przeprowadzil stosowne
analizy finansowe. W wyniku przeprowadzonych analiz, Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia
podjat decyzje, iz podczas kontraktowania swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju lecznictwo
uzdrowiskowe w zakresach kierowanych dla dzieci, stawka za osobodzie uzdrowiskowego
leczenia dzieci na 2012 rok powinna wzrosng¢ i zawierac sie w przedziatach:

e w przypadku uzdrowiskowego leczenia szpitalnego dzieci od 3 do 18 lat - od 85 do 90 zl;

o w przypadku uzdrowiskowego leczenia sanatoryjnego dzieci w wieku od 7 do 18 lat —

od 75 do 80 zk;
e w przypadku uzdrowiskowego leczenia sanatoryjnego dzieci od 3 do 6 lat pod opicka

osoby dorostej — od 65 do 70 zl.

Chciatbym w tym miejscu zaznaczy¢, iz na 2011 rok oddzialy wojewodzkie Narodowego
Funduszu Zdrowia zakontraktowaly —$wiadczenia leczenia uzdrowiskowego —dzieci,
z rozpigtoscia cenowa jak ponizej:

e uzdrowiskowe leczenie szpitalne dzieci od 3 do 18 lat - od 73 do 85 zk
e uzdrowiskowe leczenie sanatoryjne dzieci w wieku od 7 do 18 lat —od 63 do 69 zk;

e uzdrowiskowe leczenie sanatoryjne dzieci od 3 do 6 lat pod opieka osoby doroste] —

od 58 do 69 zi.

W zwiazku z powyzszym, Narodowy Fundusz Zdrowia wychodzae naprzeciw
$wiadczeniodawcom 1 ich postulatom, zwigkszyt finansowanie lecznictwa uzdrowiskowego

dzieci poprzez zwiekszenie stawek osobodnia, o ktore $wiadczeniodawcy wnioskowali.

W 2012 roku $wiadczeniodawcey udzielajagcy $wiadczen uzdrowiskowych dla dzieci
wystepowali z kolejnymi postulatami, dotyczgcymi ponownego zwiekszenia ceny jednostkowej
osobodnia w lecznictwie uzdrowiskowym dla dzieci na 2013 rok, a argumentujagc powyzsze

koniecznoscig ponoszenia dodatkowych kosztéw, zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury



uzdrowiskowej oraz koniecznoscig zapewnienia warunkow do prowadzenia nauczania
i wychowania podczas leczenia uzdrowiskowego dzieci w wieku szkolnym.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz zaklady lecznictwa uzdrowiskowego udzielajgce
swiadczen dla dzieci nie ponosza petnych kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem, poniewaz
z jednej strony art. 46 ustawy z dnia 28 lipca 2005 roku o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych reguluje
kwestie  dotyczace pokrycia pelnych kosztéw, w tym kosztow  niezaleznych
od $wiadczeniodawcow, takich jak koszty ustug oraz koszty utrzymania infrastruktury
uzdrowiskowej (parkéw uzdrowiskowych, czy pijalni wod mineralnych) wskazuje jako gming
uzdrowiskowg oraz gmine posiadajaca status obszaru ochrony uzdrowiskowej, jako organ
majacy obowigzek realizacji zadan wlasnych zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowiska w szczegélnosci tworzenia warunkow do funkcjonowania zakladow i urzadzen
lecznictwa uzdrowiskowego oraz rozwoju infrastruktury komunalnej w celu zaspokajania
potrzeb osdb przebywajacych w gminie w celu leczenia uzdrowiskowego, a takze tworzenia
1 ulepszania infrastruktury komunalnej i technicznej przeznaczonej dla uzdrowisk lub obszaréw
ochrony uzdrowiskowe;j.

Z drugiej za$ strony art. 71c ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty okresla,
iz zaktad lecznictwa uzdrowiskowego zapewniajgcy warunki do prowadzenia nauczania
i wychowania na zasadach okreslonych w powyzszej ustawie, ma obowigzek udostepnié
pomieszczenia do prowadzenia zaje¢ szkolnych. Powinny by¢ to pomieszczenia nadajace sie
do tych celow, a wigce takie, ktérych standard jest zgodny z przepisami wydanymi na podstawie
art. 95a ustawy o systemie o$wiaty. Ustawa nie gwarantuje co prawda nieodplatnosci
udostepniania tych pomieszczen, z przepisu wynika jednak w sposdb oczywisty, ze nie moze
ono odbywac si¢ na zasadach komercyjnych, a odptatno$¢ ponoszona przez jednostke
samorzgdu terytorialnego nie powinna wykraczaé poza biezgce utrzymanie pomieszczen
przeznaczonych do nauki szkolnej. Dopuszczalne jest zatem obcigzenie jednostki samorzadu
przez zakiad lecznictwa uzdrowiskowego m.in. kosztami zuzycia energii, ogrzewania tych
pomieszczen oraz dokonywania ich drobnych napraw. Zgodnie z przepisami, rdéwniez
na organie prowadzacym szkole, a nie na jednostce udostepniajgcej pomieszczenia, spoczywa
obowigzek wyposazenia tak zorganizowanej szkolty w odpowiednie pomoce dydaktyczne

1 umeblowanie.



W 2012 roku, Pan Andrzej Kowalczyk — Prezes Rabczanskiego Porozumienia Szans dla
Dzieci wystapit do Narodowego Funduszu Zdrowia z postulatem o mozliwos¢ bezturnusowego
leczenia uzdrowiskowego dla dzieci, argumentujac powyzsze optymalizacjg wykorzystania bazy
uzdrowiskowej i powolujac si¢ na fakt, iz wezesniej istniata taka mozliwos¢ kierowania.

Pragne poinformowa¢ Pana Rzecznika, iz sposoéb i tryb kierowania na leczenie
uzdrowiskowe nie zmienit sie od czaséw Kas Chorych, kiedy to Minister Zdrowia i Opieki
Spotecznej rozporzadzeniem z dnia 30 grudnia 1998 roku w sprawie sposobu i warunkow
wystawiania skierowania na leczenie uzdrowiskowe przez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego
oraz potwierdzania tego skierowania przez Kase Chorych uregulowat zasady kierowania na ten
rodzaj $wiadczen. Pozniejsze rozporzadzenia Ministra Zdrowia z zasady nie wprowadzaly
nowych rozwigzan, a jedynie dostosowywaty akty prawne do nowych uwarunkowan formalno-
prawnych. I tak w 2003 roku zostato wydane rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 9 kwietnia
2003 roku w sprawie sposobu i warunkéw wystawiania skierowania na leczenie uzdrowiskowe
przez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego oraz trybu potwierdzania tego skierowania przez
Narodowy Fundusz Zdrowia, nastgpnie rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia
2004 roku w sprawie leczenia uzdrowiskowego, rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28
sierpnia 2009 roku w sprawie kierowania na leczenie uzdrowiskowe, oraz obecnie obowigzujgce
- rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 lipca 2011 roku w sprawie kierowania na leczenie

uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowq.

Nalezy zatem bezsprzecznie uznaé, iz zmiana sposobu i trybu kierowania na leczenie
uzdrowiskowe lezy w gestii Ministra Zdrowia, ktory wydaje akt normatywny w tym zakresie.
Narodowy Fundusz Zdrowia jest jedynie realizatorem przepisow wynikajacych
z przedmiotowych rozporzadzen, a zarzadzenie nr 69/2012/DSM Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia zdnia 26 pazdziernika 2012 roku w sprawie okreSlenia warunkow
zawierania i realizacji umow w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe uszczegdtawia kwestie, ktore

nie zostaly dookreslone w rozporzadzeniu.

W zwiazku z powyzszym, dopoki zmianie nie ulegng przepisy rozporzadzenia Ministra

Zdrowia, dopdty przepisy zarzadzenia nie wymagajg zmian.



Jednoczesnie pragne poinformowaé Pana Rzecznika, iz w opinii Narodowego Funduszu
Zdrowia nie ma koniecznosci kierowania dzieci na leczenie uzdrowiskowe w trybie
pozatrunusowym z uwagi na fakt, iz Narodowy Fundusz Zdrowia w pelni zabezpiecza dla
populacji dzieci i mtodziezy $wiadczenia w rodzaju leczenie uzdrowiskowe, tzn. gwarantuje
srodki finansowe i pelna dostgpnosé do przedmiotowych é$wiadczen dla kazdego dziecka
posiadajgcego skierowanie.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, iz podczas Posiedzenia Zespotu Problemowego ds.
ustug publicznych dziatajgcego w ramach Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno - Gospodarczych,
przedstawiciele  organizacji  $wiadczeniodawcéw  uzdrowiskowych wyrazili  swoje
zaniepokojenie  dotyczace planowanych zmian w  trybie kierowania na lecznictwo
uzdrowiskowe. Przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia zlozyli jednak  zobowigzanie
i zapewnienie, iz nie zmieni si¢ sposéb kierowania $wiadczeniobiorcow na ten rodzaj
swiadczen.

W przypadku kierowania malych pacjentéw na leczenie w trybie pozaturnusowym
do zakladéw lecznictwa uzdrowiskowego informuje, iz istnieje taka mozliwosé w rodzaju
swiadczefi rehabilitacja lecznicza, pod warunkiem posiadania przez zaklady zarejestrowanych
odpowiednich  komorek  organizacyjnych, okreslonych dla rehabilitacji  leczniczej
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 maja 2012 roku w sprawie systemu resortowych
kodow identyfikacyjnych oraz szczegélowego sposobu ich nadawania. W takim wypadku
zaklad lecznictwa uzdrowiskowego moze przystagpi¢c do postepowania konkursowego
1 po spelnieniu szczegblowych wymagan, w konsekwencji zawrze¢ umowe o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja lecznicza i przyjmowaé malych pacjentéw
na leczenie rehabilitacyjne, bez posrednictwa Narodowego Funduszu Zdrowia. Dzieki takiemu
rozwigzaniu  potencjal  zakladéw lecznictwa  uzdrowiskowego bylby  efektywniej
wykorzystywany, na czym skorzystaliby zaréwno $wiadczeniodawcy realizujacy $wiadczenia,

jak i mali pacjenci, ktérzy mogliby korzysta¢ z szerszego wachlarza ustug medycznych.
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Ad. 6. Liczba i tematyka skarg dotyczacych lecznictwa uzdrowiskowego dzieci

W kolejnych zestawieniach przedstawiam Panu Rzecznikowi informacj¢ na temat liczby

i tematyki skarg, jakie wplynely do oddzialéw wojewodzkich oraz Centrali Narodowego

Funduszu Zdrowia, w podziale na tematyke.

Lp. Tematyka skarg

Liczba skarg zasadnych

Liczba skarg
niezasadnych

Suma

2009

1 | TERMIN REALIZACII SWIADCZENIA

2 | MIEJISCE LECZENIA UZDROWISKOWEGO

NIEROZPOZNANIE CUKRZYCY U DZIECKA PRZEBYWAJACEGO W
SANATORIUM, NIEWLASCIWIE PROWADZONY PROCES LECZENIA

—

N

WARUNKI LOKALOWE, ZACHWANIE PERSONELU, WYZYWIENIE

JAKOSC OPIEKI NAD DZIECMI

NIEWLASCIWA OPIEKA LEKARSKA

JAKOSCI 1 ILOSCI ZABIEGOW REHABILITACII

PRZECIWWSKAZANIE

Ol |~

ZAGROZENIE CHOROBA ZAKAZNA (OSPA WIETRZNA)

—fe [P

SUMA

21

Lp. Tematyka skarg

Liczba skarg
zasadnych

Liczba skarg
niezasadnych

2010

1 MIEJSCE LECZENIA UZDROWISKOWEGO

1

2 KWALIFIKACJI DO NIEWLASCIWEGO PROFILU LECZNIA

1

BRAK KARTY WYPISOWE] Z LECZENIA UZDROWISKOWEGO,
ZADANIE ZWROTU PONIESIONYCH KOSZTOW

L2

4 | POZNA INFORMACJIA O POTWIERDZENIU SKIEROWANIA

DLUGI OKRES OCZEKIWANIA NA POTWIERDZENIE
SKIEROWANIA

wn

WARUNKI LOKALOWE, ZYWIENIOWE, KOSZT POBYTU

6 | OPIEKUNA

ODMOWA POTWIERDZENIA SKIEROWANIA-
PRZECIWWSKAZANIE

SUMA

12

Lp. Tematyka skarg

Liczba skarg
zasadnych

Liczba skarg
niezasadnych

Suma

2011

ZWROT KOSZTOW POBYTU OPIEKUNA W ZAKLADZIE
UZDROWISKOWYM

ZMNIEJISZENIE ILOSCI ZABIEGOW NA SKUTEK PRZEZIEBIENIA
DZIECKA

OPIEKA MEDYCZNA

ZASTRZEZENIA DO SPOSOBU REALIZACH SWIADCZEN

[N NN R VORI S ]

ORGANIZACIA UDZIELANIA SWIADCZEN

DOSTEPNOSC DO SWIADCZEN - ODMOWA KONTYNUACIH
LECZENIA UZDROWISKOWEGO Z POWODU BRAKU
WSPOLPRACY OPIEKUNA DZIECKA I NIEUCZESTNICZENIA
DZIECKA W REALIZACH ZLECONYCH ZABIEGOW

7 | PRAWO DZIECKA DO SWIADCZENIA UZDROWISKOWEGO

8 | JAKOSC UDZIELANYCH SWIADCZEN

ODMOWA POTWIERDZENIA SKIEROWANIA-
PRZECIWWSKAZANIE

(8]

10 | WARUNKIPOBYTU W ZAKLADZIE UZDROWISKOWYM

w

WYPISANIE DZIECKA ZE SZPITALA PRZED ZAKONCZENIEM
TURNUSU

SUMA

w

11




Ad. 7. Dzialania

Narodowy Fundusz Zdrowia majac szczegélnie na uwadze troske o zdrowie
najmlodszego pokolenia ubezpieczonych, w sposob ciagly popularyzuje i promuje lecznictwo
uzdrowiskowe wsréd lekarzy ubezpieczenia zdrowotnego w POZ, w ambulatoryjnej opiece
specjalistycznej, w lecznictwie szpitalnym, poprzez prosby i apele o aktywne wlaczenie si¢

w proces prewencji i poprawy zdrowia dzieci poprzez leczenie sanatoryjne.

W celu zaktywizowania lekarzy ubezpieczenia zdrowotnego do aktywnego wlaczenia si¢
w leczenie uzdrowiskowe dzieci, ktore znajduja sie pod ich opieka, Narodowy Fundusz Zdrowia
w dniu 9 listopada 2011 roku wystosowat komunikat, w ktorym zwrécit uwage na mozliwosé
kierowania dzieci na ta forme leczenia i jednoczesnie wystosowat prosb¢ o wystawianie
skierowani w przypadku, gdy maly pacjent powinien by¢ objety takim leczeniem. Jednoczesnie
w piémie z dnia 30 listopada 2011 roku wystapitem do Pani prof. dr hab. n. med. Teresy
Jackowskiej — Przewodniczgcej Oddzialu Warszawskiego Polskiego Towarzystwa
Pediatrycznego z postulatem o zwigkszenie zainteresowania leczeniem uzdrowiskowym dzieci
oraz zachecitem do podjecia krokéw podobnych do dziatafi Narodowego Funduszu Zdrowia.
Polskie Towarzystwo Pediatryczne ma mozliwos¢ czynnego wspoldziatania z lekarzami, ktorzy
posiadajg kontakt z ubezpieczonymi tj. dzie¢mi i ich opiekunami, a w zwigzku z powyzszym ma

wplyw na ilo§¢ wystawianych skierowan. Narodowy Fundusz Zdrowia wyraza nadzieje¢

na podjecie rowniez przez PTP dziataf zmierzajacych do poprawy obecnej sytuacji.

Swiadczenia lecznictwa uzdrowiskowego sg $wiadczeniami — gwarantowanymi
i Narodowy Fundusz Zdrowia, jako instytucja wskazana w ustawie o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz innych przepisach kierowania
ubezpieczonych do $wiadczefi lecznictwa uzdrowiskowego nie ogranicza prawa ubezpieczonych
do tych $wiadczen, o ile nie stanowig o tym przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa.
Jednoczeénie obecnie obowigzujace przepisy nie daja Narodowemu Funduszowi Zdrowia
instrumentéw prawnych, dzigki ktérym mozna bytoby zdyscyplinowac swiadczeniobiorcow
i co za tym idzie, ograniczaé liczb¢ zwracanych skierowan 1 przez to generowanych

niedojazddw.
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Nalezy takze podkreslié, iz Narodowy Fundusz Zdrowia nie jest instytucja
odpowiedzialng za zabezpieczanie potrzeb organizacyjno-finansowych $wiadczeniodawcow,
w tym takze organizacji dziatania i kondycji finansowej szkot, dzialajacych przy zaktadach
lecznictwa uzdrowiskowego. Jest natomiast odpowiedzialny za dostosowywanie udzielanych
Swiadczen opieki zdrowotnej do potrzeb §wiadczeniobiorcow z poszanowaniem ich praw.

Pomimo wyzej wymienionych problemdéw, Narodowy Fundusz Zdrowia
w pelni zabezpiecza $wiadczenia dla populacji dzieci i mlodziezy w rodzaju leczenie
uzdrowiskowe, gwarantujgc dla kazdego skladajagcego skierowanie pelng dostepnosé
do przedmiotowych $wiadczen. Swiadczeniobiorcy za§ w tym zakresie $wiadczen
nie sg zobligowani kolejka oczekujacych, co przeklada si¢ na mozliwos¢ podjecia leczenia
uzdrowiskowego w terminie niezwlocznym od daty potwierdzenia skierowania przez oddzial

wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia.

Reasumujac zatem, pragne zapewni¢ Pana Rzecznika, ze leczenie uzdrowiskowe dzieci
pozostaje sprawg wysokiej wagi dla Narodowego Funduszu Zdrowia, jednakze zwickszenie
zainteresowania i mozliwosci korzystania $wiadczeniobiorcow z tej formy leczenia lezy nie
tylko po stronie Narodowego Funduszu Zdrowia czy tez Ministerstwa Zdrowia ale réwniez,
w szczegolnosci, zalezy od lekarzy sprawujacych opieke medyczng nad dzieémi oraz
od postawy samych ubezpieczonych — a w przypadku dzieci - ich rodzicow lub opiekundéw
prawnych, od ktérych w najwyzszym stopniu zalezy che¢ korzystania z przedmiotowych

Swiadczen.

Jednocze$nie w zalgczeniu przekazuje kopie odpowiedzi udzielonej Panu Andrzejowi
Kowalczykowi — Prezesowi Rabczanskiego Porozumienia Szans dla Dzieci na pismo
z dnia 4 wrzesnia 2012 roku.

4
|

=<

< L
‘@é‘@ WO A AL
\ :

13



	wyst_2012_11_16_nfz
	2440_001

