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Slawomir Nowak

Minister Transportu,

Budownictwa i Gospodarki Morskiej

zostalem poinformowany o sprawie ulg na przejazdy komunikacja miejska w Stalowej
Woli. Istote problemu stanowi pozbawienie uczniéw szkél podstawowych, gimnazjalnych,
ponadgimnazjalnych i policealnych zlokalizowanych w gminie Stalowa Wola, ktdérzy jednak
nie mieszkaja na jej terenie, prawa do korzystania z ulgowych biletéw jednorazowych
gminnych 50% i ulgowych gminnych okresowych przy przejazdach srodkami komunikacji
miejskiej w Stalowej Woli w granicach i poza granicami administracyjnymi gminy Stalowa
Wola. Uprawnieni do korzystania z przejazdéw ulgowych sa wylacznie uczniowie
wymienionych rodzajéw szkol, zamieszkali na terenie gminy Stalowa Wola. Uchwata
Nr XXIII/316/12 Rady Miejskiej w Stalowej Woli z dnia 27 stycznia 2012 r. w Sprawie
ustalenia cen i oplat za ushugi przewozowe (...) zostala opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 9 marca 2012 r. pod poz. 577. Przepisy
regulujace przestanki nabycia przez uczniéw prawa do ulgowych przejazdéw sgq zawarte

w ust. 3 tab. 3 zalacznika nr 2 do przywotanej uchwatly.

Uznalem, ze Rada Miejska w Stalowej Woli, podejmujac przywotang uchwale,
nie uwzglednita obowiazku réwnego traktowania przez wiladze publiczne dzieci, ktérym
uchwalany akt nadaje uprawnienia do przejazdéw ulgowych komunikacja miejska. Zawezenie
kregu uprawnionych dzieci do uczniow szkét okreslonych rodzajow, zamieszkatych
na obszarze wiasciwosci organu stanowiacego éw akt, dyskryminuje uczniéw spoza tego

obszaru. U Postanowienie Rady Miejskiej w Stalowej Woli stanowiace, iz do ulg



komunikacyjnych uprawnieni sa wylacznie uczniowie z gminy miejskiej, za$ przyjezdni

sg ich pozbawieni, moze wywolaé u tych drugich poczucie krzywdy.

Cho¢ pobiezny oglad nakreslonego powyzej zagadnienia méglby prima facie dawaé
podstawe do twierdzenia, ze rzecz sprowadza si¢ do nieprzemyslanej redakcji aktu prawa
miejscowego, to zrédlo arbitralnego ksztattowania przez organy prawotworcze samorzadu
gminnego warunkéw korzystania przez uczn.iéw z ulg na przejazdy komunikacja miejska
wynika z braku obowigzywania powszechnej ulgi na przejazdy komunikacjq miejska,
przyshugujacej uczniom szkél podstawowych, gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych
i policealnych. Piszac o powszechnej uldze, mam na mysli ulge wprowadzong 1 okreslona
przepisami ustawy. Jedynie ustawowa regulacja takiej ulgi zapewnitaby kazdemu uczniowi
w Polsce prawo do jednakowego jej wymiaru — na tych samych zasadach w kazdym s$rodku

komunikacji miejskiej w naszym kraju.

Regulujac warunki przyznawania ulg, nalezy baczy¢ na art. 2 ust. 2 Konwencji
o Prawach Dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Og6lne Narodéw Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 z pézn. zm.), ktéra weszta w zycie
w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej 7 lipca 1991 r. — zgodnie z o$wiadczeniem
rzadowym z dnia 30 wrzesénia 1991 r. (Dz. U. Nr 120, poz. 527) — stanowiacy, Ze panstwa-
strony Konwencji beda podejmowaty wiasciwe kroki dla zapewnienia ochrony dziecka przed
wszelkimi formami dyskryminacji lub karania ze wzgledu na status prawny, dziatalnose,
wyrazane poglady lub przekonania religijne rodzicéw dziecka, opiekunéw prawnych lub
czlonkéw rodziny. W omawianej sprawie supozycja naruszenia tegoz artykutu Konwencji
wyraza si¢ w dyskryminacji uczniéw niemieszkajacych w Stalowej Woli, a zatem

dochodzitoby do dyskryminacji ze wzgledu na status prawny, tj. miejsce zamieszkania,

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku
Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z pézn. zm.), uprzejmie prosze Pana Ministra
0 zainicjowanie prac legislacyjnych nad wprowadzeniem powszechnej ulgi na przejazdy
srodkami  komunikacji miejskiej  przyshugujacej uczniom  szkél podstawowych,

gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych i policealnych.
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Odpowiadajae na,dlém Nr Z55/500/27/2012/]Z z dnia 9 listopada 2012 r. w sprawie
ulgi na przejazdy $rodkami komunikacji miejskiej dla uczniow szkdét podstawowych,
gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych i policealnych, Ministerstwo Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej przedstawia nastgpujgce wyjasnienia.

Zgodnie z zapisem art. 7 ust.l pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzic
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.), zaspakajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty w sprawach obejmujaeych lokalny transport zbiorowy, nalezy do zadan wlasnych
gminy.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r, o uprawnieniach do ulgowych przejazddw srodkami
publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2002 r. Nr 175, poz. 1440, z pdézn zm.) nie ma
zastosowania do komunikacji miejskiej (art, 1 ust. 2 tej ustawy). W tej sytuacji sprawa
stosowania na terenie danej gminy ulg przejazdowych znajduje si¢ w gestii samorzadu
terytorialnego, ktoéry w drodze uchwaly moze okreslic zasady bezplatnych i ulgowych
przejazdow komunikacjg miejska, gdyz taka mozliwos¢ przewidziana zostala w art. 8 ust, 1
ustawy z dnia 5 lipea 2001 r. o cenach (Dz. U. Nr 97, poz. 1050, z poZn. zm.) gdzie
przewidziano, Zze rada gminy moze ustala¢ ceny urzedowe za uslugi przewozowe transportu
zbiorowego na terenie gminy — co oznacza, Ze moze okreslic wysokos¢ cen i1 zakres
stosowanych ulg.

Konsckwencja podjgcia przez samorzgqd terytorialny uchwaty okreslajacej zasady
przejazdow ulgowych komunikacjg miejska. jest zwigkszenie obcigzen finansowych tego
samorzadu w zakresie wydatkow na utrzymywanie tej komunikacji. Poniewaz mozliwosci
finansowania komunikacji miejskiej przez poszczegdlne samorzady terytorialne sg



zroznicowane, zréznicowany jest rowniez zakres i wysoko$¢ uchwalonych ulg przejazdowych
w poszczegblnych jednostkach samorzadowych.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej nie jest wlasciwy
w sprawach zwiazanych z organizacja komunikacji miejskiej oraz finansowaniem uprawnien
do ulgowych przejazdéw ustanowionych na obszarze wlasciwosci organizatorow tych
przewozow. Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej nie posiada rowniez
kompetencji w zakresie ksztaltowania polityki miast w zakresie ustanawiania ulg
przejazdowych na obszarze ich wilasciwosci ani do rozszerzania katalogu ulg i osob
uprawnionych do ich korzystania.

Okresélanie grup spotecznych czy zawodowych uprawnionych do ulg, rodzajéw
srodkow transportu, w ktoérych uprawnienia do przejazdéw ulgowych przystuguja i wreszcie
wymiaru ulg z jakich te grupy moga korzystac, nalezy do szeroko pojgtej polityki spotecznej
panstwa. Natomiast do wlasciwosci Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej nalezy:

- zapewnienie prawidlowego wykonywania ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r.
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego przez
uprawnionych przewoznikow,

- planowanie i obstuga platnosci dotacji przedmiotowych dla przewoznikéw
kolejowych w formie rekompensaty z tytulu utraconych przychodéw w zwigzku
z honorowaniem ustawowych ulg przejazdowych,

- okreslanie w trybie rozporzadzen rodzajéw dokumentéw poswiadczajacych
uprawnienia do Kkorzystania z ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu
zbiorowego.
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