RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, /{5 pazdziernika 2012 r.
Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak

ul. Przemystowa 30/32, 00-450 Warszawa

ZS8/500/23/2012/KT

Pan

Maciej Hamankiewicz
Prezes

Naczelnej Rady Lekarskiej

]L&,we jLt-we/\,Q ne

ze podjatem badanie sprawy niewystawiania przez lekarzy

QM

uprzejmie in
podstawowej opieki zdrowotnej za$wiadczen o braku przeciwwskazan zdrowotnych
do petnienia funkcji rodziny zastgpczej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka.
Obowiazek wystawienia przez. lekarza podstawowej opieki zdrowotnej takiego zaswiadczenia
wynika z art. 42 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887, z p6zn. zm.).

Grupa lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej nie wystawia zaswiadczeh o braku
przeciwwskazan zdrowotnych do pelnienia funkcji rodziny zastepczej oraz prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, poniewaz — ich zdaniem — brak jest stosownego rozporzadzenia
regulujacego kryteria oceny zdolnosci do petnienia tych funkcji.

Pragn¢ wskaza¢, ze brak w systemie aktéw prawnych, w szczegdlnosci w samej
ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, umocowania do podjecia przez
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej prac legislacyjnych nad projektem rozporzadzenia,
ktére zawieraloby przedmiotowe kryteria oceny. Jednocze$nie wskazuje, ze ustawa z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z pézn. zm.),
w stanie prawnym obowiazujacym do czasu wejscia w zycie ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej, zawierala podobng regulacje odno$nie zaswiadczenia

lekarskiego.



W mojej opinii, nie wymaga uzasadnienia, ze zapewnienie dziecku, pozbawionemu
opieki i wychowania w rodzinie naturalnej, stabilnej opieki i wychowania w pieczy zastgpczej
wymaga ustalenia, miedzy innymi, stanu zdrowia o0séb, ktérym moze by¢é powierzone
petnienie funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenie rodzinnego domu dziecka. Nie jest
zgodne bowiem z dobrem dziecka umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej u osoby
nieuleczalnie chorej. Nie jest zgodna z jego dobrem — réwniez — odmowa wystawienia
zaswiadczenia przez lekarza podstawowe] opieki zdrowotnej o braku przeciwwskazan
zdrowotnych do petnienia funkcji rodziny zastgpczej oraz prowadzenia rodzinnego domu
dziecka.

Informuj¢ Pana Prezesa, ze w sprawie zwrdcitem si¢ do Ministerstwa Pracy 1 Polityki
Spotecznej — Departamentu Polityki Rodzinnej. Z odpowiedzi Departamentu wynika,
ze Ministerstwo Zdrowia — Departament Matki 1 Dziecka, w piSmie z 24 lutego 2012 r.
do Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, przedstawito w przedmiocie sprawy stanowisko
— takie jak Konsultanci Krajowi w dziedzinach: chordob wewnetrznych, psychiatrii, choréb
zakaznych, choréb ptuc.

Ministerstwo Zdrowia jest przeciwne tworzeniu katalogu przeciwwskazan
zdrowotnych do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka. Sprzeciw wynika z faktu, ze bardzo trudno jest precyzyjnie okresli¢, ktoére
schorzenia stanowig takie przeciwwskazania, albowiem nie tylko rodzaj zaburzen, ale ich
nasilenie oraz przebieg, czy wspdlistnienie innych schorzen, moga decydowad o istnieniu
lub o braku przeciwwskazan. Przyktadem ilustrujacym trudnosci w tworzeniu katalogu
przeciwwskazan moga by¢ zaburzenia nerwicowe. W tej grupie zaburzen miesci si¢ zaréwno
uogdlnione zaburzenie lekowe, przebiegajace z reguly w sposdb przewlekly i nieznacznie
nasilony, jak i cigzka postaé zaburzen obsesyjno — kompulsywnych, z reguly wylaczajaca
pacjenta z funkcjonowania. Dlatego lekarz, do ktorego zglosi si¢ osoba ubiegajaca sig
o zaswiadczenie o braku przeciwwskazan zdrowotnych do pelnienia funkcji rodziny
zastepcze] lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, powinien polegaé na wlasnej ocenie
braku takich przeciwwskazan, a w sytuacjach dla niego trudnych — powinien zasi¢gna¢ opinii
specjalisty. Dotyczy to kazdej specjalnosci medycznej. Tworzenie katalogu przeciwwskazan,
nositoby znamiona stygmatyzacji, czego robi¢ nie wolno.

Odwotujac si¢ do dobra dzieci, na podstawie art. 3, 10 ust. 1 pkt 2 i 10a ustawy z dnia
6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69, z pdzn. zm.), uprzejmie

prosz¢ Pana Prezesa o upowszechnienie stanowiska Ministerstwa Zdrowia wérdd czlonkdw



samorzadu lekarskiego, ktérych ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze]

czyni odpowiedzialnymi za wystawienie przedmiotowego zaswiadczenia.

Do wiadomosci:
1) Pan Bartosz Artukowicz — Minister Zdrowia,
2) Pan Wiadystaw Kosiniak-Kamysz — Minister Pracy i Polityki Spofeczne;.
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Rzecznik Praw Dziecka

Odpowiadajgc na pismo z dnia 15 pazdziernika br. znak ZS5/500/23/2012/Kt
w sprawie zaswiadczen o braku przeciwwskazan zdrowotnych do petnienia funkcii
rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka uprzejmie informuje,
ze podzielam zaniepokojenie Pana Rzecznika sytuacja, gdy osoby o ztym stanie
zdrowia psychicznym, badz fizycznym majg zajmowaé sie dzieémi pozbawionymi
naturalnych rodzicéw, a wiec wymagajacymi szczegolnej troski ze strony opiekundw.
Niezbedne jest, zatem przeanalizowanie problemu pod katem przeszkdd faktycznych
oraz prawnych, ktére prowadza do braku mozliwosci oceny stanu zdrowia
kandydatéw na opiekunéw. _
Analizujac zapisy art.42 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie watpliwosci
zgtaszane przez lekarzy podstawowe] opieki zdrowotnej, co do zasadnosci czy
precyzji natozonych na nich obowiazkéw sg w petni uzasadnione.
Zapis pkt 5 oznacza bowiem lekarz poz ma oceni¢ czy pacjent, ktérego np. widzi po
raz pierwszy, jest zdolny do sprawowania wtasciwej opieki nad dzieckiem, a wiec ma
stwierdzi¢, ze nie istniejg u niego przeciwwskazania zdrowotne do petnienia funkgji
rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego do mu dziecka.
Tak sformutowany obowigzek oznacza tym samym odpowiedzialnos¢ lekarza, w
przypadku gdyby okazato sig, ze jednak przeciwwskazania zdrowotne istniaty i

powierzono dziecko osobie catkowicie niewtasciwej.
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Analizujac omawiany zapis dalej nalezy zauwazy¢ takze, ze ustawodawca nie
okreslit, jaka wage przywiazuje do stanu zdrowia fizycznego, a jakg do psychicznego,
jak sie wydaje bardziej istotnego. W kwestii tego ostatniego jeéli pacjent nie
sygnalizowat probleméw psychicznych, to mimo ze leczy si¢ psychiatrycznie, lekarz
poz takiej $wiadomosci nie ma, bowiem obowigzujace przepisy nie przewidujg
obowigzku przekazywania takich informacji. Powstaje zatem pytanie, czy zdaniem
ustawodawcy lekarz poz ma wystepowaé o takie informacje do wszystkich mozliwych
placéwek leczenia psychiatrycznego, czy tez ma zawierzy¢ pacjentowi / zadajgc np.
ztozenia oswiadczenia/. Réwnie duzy problem wigze sie z oceng stanu zdrowia
fizycznego. Wydaje sie przy tym, ze stanowisko kilku konsultantéw krajowych, ktérzy
nie byli w stanie wskazaé, jakie problemy zdrowotne dyskwalifikujg kandydata na
opiekuna, jest kuriozalne wobec oczekiwan tego samego od lekarzy poz. Jesli
ustawodawca, badz Minister Zdrowia sg w stanie okresli¢ przeciwwskazania do
wykonywania réznych zawoddw, petnienia funkcji, zezwolen na zakup broni czy
uzyskiwania prawa jazdy, to zdziwienie budzi teoria, ze funkcja opiekuna dziecka nie
jest mozliwa do zdefiniowania pod wzgledem wymogdw zdrowotnych, jakie powinien
spetnia¢.

Ustawodawca nie okreslit tez, o jakiego lekarza podstawowe] opieki zdrowotnej
chodzi. Wiadomo przeciez, ze nie wszyscy obywatele dokonali wyboru lekarza poz.
Jak z powyzszego wynika, rozwigzanie problemu sygnalizowanego przez Pana
Rzecznika wymaga okreslonych dziatan i musza to by¢ dziatania legislacyjne, tak by
utatwi¢ lekarzom orzekanie o stanie zdrowia kandydatéw na opiekundw, a nie to
orzekanie uniemozliwia¢. Powierzenie tego zadania lekarzom poz, $wiadczy naszym
zdaniem, o braku znajomosci realidéw dziatania tych lekarzy.

Potwierdzenie braku znajomosci tematu, to rowniez fakt, iz wydawanie omawianych
zaswiadczen nie znalazto sie w katalogu Swiadczen przystugujacych
Swiadczeniobiorcy, zgodnie z art. 16 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych. Katalog ten méwi co prawda o
zaSwiadczeniach, ale wydawanych dla celdw pomocy spofecznej, orzecznictwa o
niepetnosprawnosci, uzyskania zasitku pielegnacyjnego lub ustalenia przyczyn i
rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie. Zaswiadczenie,
o ktérym mowa w art. 42 ust.1 pkt 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

Zastepczej w tym sie nie miesci.



Nie okreslono réwniez, kto ponosi koszty wystawienia takiego zaswiadczenia. Brak
tego $wiadczenia w katalogu, za ktéry ptaci Narodowy Fundusz Zdrowia, oznacza, iz
jego koszt powinien ponies¢ inny podmiot. Jezeli zaswiadczenie takie nie przystuguje
$wiadczeniobiorcy, to oznacza, ze jest to kolejna czynno$¢, za ktdrg nikt nie
zamierza lekarzowi zaptaci¢. Przy niedofinansowaniu systemu ochrony zdrowia, w
tym podstawowej opieki zdrowotnej, zrzucanie na lekarza poz obowigzku
finansowania takiej czynnosci jest niewtasciwe.

Nalezatoby sie zastanowi¢, czy nie lepszym rozwigzaniem bytoby powotanie przy
samorzadach lokalnych instytucji, grup lekarzy orzekajgcych gtownie w takich
zakresach jak wystawianie zaswiadczen o braku przeciwwskazan zdrowotnych do
petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu, czy w
zakresie ,niebieskiej karty”.

Przedstawiajac powyzsze deklarue pomoc w pracach legislacyjnych nad

rozwigzaniem powyzszych probleméw.
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@&Q@nowmj e Minstine ,

Dziatajac w imieniu i z upowaznienia lekarzy podstawowej opieki
zdrowotnej, skupionych w Porozumieniu Pracodawcéw Ochrony Zdrowia
odpowiadajgc na Pana apel skierowany do lekarzy POZ, ktérzy nie chca
wystawia¢ orzeczen o braku przeciwskazan zdrowotnych osobom
starajagcym sie o status bycia rodzicem zastepczym - przypominamy, e o
problemie z orzeczeniami informowalismy od czerwca br., prowadzac
rozmowy w tej sprawie z Ministrem Zdrowia, Ministrem Pracy i Polityki
Spotecznej oraz, NFZ. O problemie i efektach tych rozméw byt Pan na

biezagco informowany . Zastanawia nas teraz fakt, dlaczego apel kieruje

Pan do lekarzy POZ, a nie do ustawodawcy, ktéry stworzyt tak kuriozalne

przepisy?!

Apeluje Pan w liscie otwartym do lekarzy o wystawianie orzeczen o
braku przeciwwskazan zdrowotnych do tworzenia rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka, zamiast wesprzeé¢ nas w staraniach
o uregulowanie prawa w tej kwestii. Lekarze nie chca wystawiac¢ takich
zaswiadczen, poniewaz uwazaja, ze brakuje kryteriow oceny.

W zwigzku z zaistniata sytuacjg ponownie poruszamy ten temat, tym razem

listem otwartym do Pana.

Porozumienie Pracodawcow Ochrony Zdrowia
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Lekarze podstawowej opieki zdrowotnej nie mogg wystawia¢ takich
zaswiadczen, poniewaz nie zostaty wydane szczegdétowe przepisy, jakie
schorzenia czy choroby sg przeciwskazaniem do petnienia funkcji rodzicéow
zastepczych, co jest szczegdlnie waine dla przysztosci i bezpieczeAstwa i tak
juz poszkodowanych przez zycie dzieci. W czerwcu br. poruszaliSmy ten
problem po raz pierwszy [w momencie, kiedy o takowe zaswiadczenie
poprosit jeden z naszych pacjentéw]. NapisaliSmy wéwczas do MZ i MPiPS,
i do wiadomosci pani RPP oraz pana - RPD, zainteresowaliSémy sprawa
postéw RP, proszgc o interwencje w sprawie kuriozalnych zapiséw
znowelizowanego w czerwcu prawa'. Poniewa:z przepis, o ktory toczy sie
spor, jest bardzo ogdlny, dlatego tez zwréciliSmy sie do Ministra Zdrowia
oraz do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o jego dookreslenie poprzez
wskazanie katalogu przeciwwskazan zdrowotnych. W wystosowanym do nas
apelu Pan jako Rzecznik Praw Dziecka przytacza odpowiedZ obu
ministrow:”(...) stworzenie takiego katalogu przeciwwskazan nositoby
znamiona stygmatyzacji, czego robi¢ nie wolno. Ustawa nie uprawnia
ministra pracy i polityki spotecznej, by takie rozporzagdzenie wydat. Rowniez
MZ jest przeciwne katalogowi, poniewaz bardzo trudno bytoby w nim
precyzyjnie okresli¢, ktdre schorzenia sg przeciwwskazaniem. Nie tylko
rodzaj zaburzen, ale ich nasilenie oraz przebieg czy wspétistnienie innych

schorzen, moga decydowac o istnieniu lub o braku przeciwwskazan".

W tej sytuacji nalezy zapytaé, czy logiczne i wtasciwe jest, aby lekarz

rodzinny sam sobie tworzyt taki katalog przeciwskazan, albo moze

YArt. 42 ust. 1 pkt 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 r.
Nr 149, poz. 887) naftozyt na lekarza podstawowej opieki zdrowotnej obowigzek wystawiania
zaswiadczen lekarskich, osobie ubiegajqcej sie o petnienie funkcji rodziny zastepczej, o
zdolnosci do pefnienia tej funkcji.

Porozumienie Pracodawcédw Ochrony Zdrowia 2
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kierowat sie zasada przypadkowosci i uznaniowosci, skoro ministerstwa
wtasciwe i konsultanci krajowi umywaja od tego rece i nie chcg lub moie
nie potrafig takiego katalogu stworzy¢.

Mamy teraz do czynienia z efektem $nieznej kuli, problem narasta, a bedzie
coraz wiekszy, poniewaz dojda ci pacjenci, ktédre takie zaswiadczenie beda
musieli odnowi¢ [obowigzek odnawiania jest co dwa lata]. W sytuacji, kiedy
pacjent ma juz pod swojg opiek3g dziecko, a miedzy czasie zachoruje, to co?
odbierze mu sad to dziecko?, czy moze my- lekarze mam zdecydowac¢ o tym,

czy mu sie odbierze?

Nie zgadzamy sie na stanowienie prawa, ktére stosowane jest w sposoéb
catkowicie uznaniowy i przypadkowy. Niestety ustawodawcy tworzg prawo,
ktére nie wiadomo jak w praktyce stosowaé¢, albo prawo, ktore jest w
znacznym zakresie jedynie uznaniowe, a odpowiedzialnos$¢ za decyzje o
doborze rodziny zastepczej rozmyta, przerzucana na innych, w przypadku
orzeczen na lekarza POZ

Jeszcze raz podkreslamy: o problemie i efektach tych rozméw byt Pan na
biezagco informowany wiec Pana wystapienie winno by¢ skierowane do

ustawodawcy, ktéry stworzyt tak kuriozalne przepisy, nie do lekarzy! My

jestesmy gotowi do pracy i wspotpracy od poczatku tego problemy , ale na

zasadach odpowiedzialnosci i bezpieczenstwa dzieci i lekarzy |

g Wawém

zZenaq, thcka
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