RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, Vf wrzesnia 2012 roku
Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak

ZEW/500/20-1/2012/MT

Pani
Krystyna Szumilas
Minister Edukacji Narodowej

C

. ¥ - ! AN
N : j o Lo
S EVVSIN O T KCPUPY m(w Aans K& )

Badajac sytuacje wychowankéw milodziezowych osérodkéw socjoterapii w Polsce,

zwrdcilem szczegblng uwage na warunki organizowania ksztatcenia przebywajacym tam
dzieciom i mtodziezy. Zmiany, wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania
iopieki dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie
w specjalnych przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz w o$rodkach, sprawity,
iz uregulowania w tej kwestii wydaja si¢ niespdjne, a w nicktdrych aspektach wrecz
wykluczaja sie wzajemnie. W takim stanie prawnym moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktérych
dzieci i miodziez, dla ktérych przeznaczone sg miodziezowe osrodki socjoterapii, nie beda
mogly do nich uczgszezad.

Nie ulega watpliwosci, ze przepisy w sposéb jednoznaczny okreslaja, iz mlodziezowe
osrodki socjoterapii sa prowadzone dla dzieci i mtodziezy zagrozonych niedostosowaniem
spofecznym oraz wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy,
wychowania i socjoterapii. Stanowi o tym § 13 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie rodzajow i szczegdtowych zasad dziatania placoéwek
publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mtodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad
odplatnosci wnoszonej przez rodzicdw za pobyt ich dzieci w tych placowkach
(Dz. U. Nr 109, poz. 631). Jednoczeénie ww. rozporzadzenie okresla, iz szkota wchodzaca
w sktad mtodziezowego odrodka socjoterapii jest szkotq specjalna, co oznacza, ze warunkiem
uczeszczania do niej (a tym samym pobytu w mlodziezowym os$rodku socjoterapii) jest

posiadanie orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego.



Kwestie wydawania orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego reguluje natomiast
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 wrzesnia 2008 r. w sprawie orzeczen
i opinii wydawanych przez zespoly orzekajace dziatajace w publicznych poradniach
psychologiczno-pedagogicznych (Dz. U. Nr 173, poz. 1072). § 2 ust. 1 pkt 1 przywolanego
rozporzadzenia wskazuje, ze zespoly orzekajace wydaja tego typu orzeczenia dla dzieci
i miodziezy niepetnosprawnej oraz niedostosowanej spotecznie. Przywotany zapis nie
wskazuje wprost, iz orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego otrzyma rowniez dziecko
zagrozone niedostosowaniem spotecznym, co stoi w sprzeczno$ci ze wspomnianym
warunkiem przyjecia do mlodziezowego osrodka socjoterapii oraz jego przeznaczeniem.

Niestety, nie istnieje prawna definicja niedostosowania spotecznego lub zagrozenia
niedostosowaniem spofecznym. W uzasadnieniu do nowego rozporzadzeniem w sprawie
warunkdéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci 1 mlodziezy
niepelnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w specj alnych przedszkolach, szkotach
i oddziatach oraz w osrodkach wskazano, iz w uprzednim stanie prawnym pojgcie ,,uczniowie
niedostosowani  spolecznie” obejmowalo cztery kategorie uczniow, a mianowicie:
niedostosowanych spolecznie, zagrozonych niedostosowaniem spotecznym, zagrozonych
uzaleznieniem oraz uczniéw z zaburzeniami zachowania. Nastgpnie wyjasniano,
iz w obecnym stanie prawnym przez uczniéw niedostosowanych spotecznie nalezy rozumie¢
tych, ktorzy posiadajg orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Przyjecie ostatniej
interpretacii, w szczegdlnosci w $wietle przywotanej regulacji okreslajacej, dla ktorej grupy
uczniéw powyzsze orzeczenia sa wydawane, oznaczaloby brak mozliwosci otrzymania
go przez ucznia zagrozonego niedostosowaniem spotecznym.

Biorac pod uwage, iz jest to kluczowa kwestia, ktora w bezposredni sposéb wptywa
na sytuacj¢ dzieci i mlodziezy o specjalnych potrzebach edukacyjnych, wymaga ona
doprecyzowania, ktére wyeliminowatoby sytuacje, w ktorych poradnie psychologiczno-
pedagogiczne moglyby odmoéwi¢ wydania orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego
uczniom zagrozonym niedostosowaniem spotecznym. Jest ono konieczne przy przyjeciu
do mtodziezowego osrodka socjoterapii. Otrzymuj¢ bowiem sygnaty, ze dziecko, ktére jest
,jedynie” zagrozone niedostosowaniem spotecznym, nie zostaje przyjete do mlodziezowego
osrodka socjoterapii z uwagi na brak orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, gdyz
poradnia stwierdzila, iz nie moze mu go wyda¢. Dopiero z chwila zdiagnozowania u danego
dziecka niedostosowania spotecznego, czyli wystapienia u niego tych samych — ale w stopniu
znacznie poglebionym — zachowan przyporzadkowanych do zagrozenia niedostosowaniem

spolecznym, otrzymuje ono przedmiotowe orzeczenie i moze zostaé przyjete



do miodziezowego osrodka socjoterapii. Takie sytuacje, nawet jesli stanowig niewielki
odsetek wéréd uczniow, sa niedopuszczalne. Panstwo nie moze czekac, az dzieci i mlodziez
ulegna demoralizacji, aby mogty si¢ uczy¢ w szkole dostosowanej do ich potrzeb. Dlatego
nalezy uczynié wszystko, aby uregulowania w przedmiotowych kwestiach nie dawaly
swobody interpretacji. Tak powazne kwestie nie powinny by¢ nawet poddawane
subiektywnej ocenie. Powinny wynikaé wprost z przepisow prawa. Doprecyzowanie w tym
zakresie jest tym bardziej uzasadnione, gdyz z tych samych powodéw wprowadzono
je w nowym rozporzadzeniu w sprawie warunkoéw organizowania ksztatcenia, wychowania
i opieki dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie
w specjalnych przedszkolach, szkolach i oddziatach oraz w o$rodkach w zakresie
niepetnosprawno$ci  ruchowej oraz autyzmu. W § 2 ust. 1, odpowiednio
w pkt 5 oraz pkt 8, dodano bowiem okreslenia: ,,w tym z afazjg” oraz ,,w tym z zespolem
Aspergera”.

W zwiazku z powyzszym uwazam, ze zasadne byloby rownolegle wprowadzenie
zmian w dwoch analizowanych rozporzadzeniach:

— z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie warunkow organizowania ksztalcenia,
wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych oraz
niedostosowanych spotecznie w specjalnych przedszkolach, szkotach i oddziatach
oraz w osrodkach;

_ 7 dnia 18 wrzesnia 2008 1. w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoty
orzekajace dziatajace w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych.

W § 1 rozporzadzenia w sprawie warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania
i opieki dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie
w specjalnych przedszkolach, szkofach i oddziatach oraz w osrodkach wskazano bowiem,
iz okresla ono warunki organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla trzech kategorii
dzieci i miodziezy: niepetosprawnych, niedostosowanych spofecznie oraz zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym. Nastgpnie w § 2 ust. 1 ww. rozporzadzenia pominigto
calkowicie dwie ostatnie grupy dzieci, w pkt 1-9 wymieniajac jedynie rodzaje
niepetnosprawnosei uczniow, dla ktérych organizuje sie ksztalcenie m.in. w szkotach
specjalnych. Aby unikna¢ dowolnej interpretacji przepiséw, zasadne byloby usunigcie
okreslenia ,,niepetnosprawnych” w § 2 ust. 1 ww. rozporzadzenia przy sformutowaniu ,,dzieci
i mtodziezy” oraz dodanie pkt 10 o nastepujacym brzmieniu: ,,niedostosowanych spotecznie,
w tym w szczegélnosci zagrozonych niedostosowaniem spotecznym, zagrozonych

uzaleznieniem, z zaburzeniami zachowania, z chorobami przewlektymi, z zaburzeniami



psychicznymi”. Jednocze$nie wskazane bytoby uzupetnienie § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoly orzekajace dziatajace w publicznych
poradniach psychologiczno-pedagogicznych o sformutowanie ,,0oraz  zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym”. Takie zapisy nie budzityby watpliwoscei co do wydawania
orzeczeh o potrzebie ksztalcenia specjalnego uczniom, dla ktérych prowadzone
sa milodziezowe osrodki socjoterapii, czyli zagrozonych niedostosowaniem spotecznym,
w tym zagrozonych uzaleznieniem lub z zaburzeniami zachowania.

Majac glebokie przekonanie co do zasadnosci proponowanych dziatan, zmierzajacych
do zapewnienia uczniom o specjalnych potrzebach edukacyjnych i zagrozonych
niedostosowaniem  spotecznym wiasciwego i szybkiego wsparcia, na podstawie
art. 10 ust. 1 pkt 2 oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw
Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z pézn. zm.), zwracam si¢ z uprzejma prosba o rozwazenie
mozliwosci wprowadzenia przedstawionych przeze mnie zmian we wskazanych
rozporzadzeniach oraz o poinformowanie mnie o zajetym stanowisku w przedmiotowej

sprawie.
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WW% QOW M" s Shal
odpowiadajgc na wystgpienie Pana Rzecznika Nr ZEW/500/20-1/12/MT z dnia
7 wrze$nia 2012 r. w sprawie organizowania ksztatcenia dzieciom
i miodziezy zagrozonym niedostosowaniem spotecznym w miodziezowych
oérodkach socjoterapii, a w szczegoélnosci obawy dotyczacej mozliwosci
odmowy wydania przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne orzeczenia
o potrzebie ksztatcenia specjalnego z uwagi na zagrozenie niedostosowaniem
spofecznym, pragne uprzejmie poinformowa¢, iz od 2008 r. — czyli od momentu
wejécia w zycie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 wrzesnia
2008 r. w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoly orzekajgce
dziatajgce w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych (Dz. U.
Nr 173, poz. 1072), do Ministerstwa nie wplyneta zadna skarga, czy zapytanie
formutujgce watpliwosci dotyczace orzecznictwa w tym zakresie.

Nalezy podkreélic, ze kwestia ta byta w tym okresie systematycznie
monitorowana w pracach systemu kierowania nieletnich do miodziezowych
osrodkow wychowawczych (MOW) oraz miodziezowych osrodkéw socjoterapii
(MOS). a takze w zakresie dziatan Rzecznika Praw Obywatelskich petniacego
obowiazki Krajowego Mechanizmu Prewencji oraz w ramach nadzoru sedziow
rodzinnych nad realizacjg postanowieni sgdu rodzinnego o zastosowaniu $rodka
wychowawczego w postaci umieszczenia w MOS. Zaden z wyzej wymienionych
podmiotéw nie zgtaszat trudnosci w wydaniu przez poradnie psychologiczno-
pedagogiczng orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjainego z uwagi na
zagrozenie niedostosowaniem spotecznym, zwigzane z interpretacjg
obowigzujgcych regulacji prawnych.

Kwestia udzielania uczniom pomocy psychologiczno-pedagogicznej jest
regulowana takze przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w  publicznych  przedszkolach, — szkofach
i placowkach (Dz. U. 228, poz. 1487), w ktérym problem uczniéw



niedostosowanych spotecznie, zagrozonych niedostosowaniem spofecznych
oraz przejawiajgcych zachowania problemowe o réznej etiologii zostat ujety
zgodnie z postulowanag w pisémie Pana Rzecznika formuta.

Jednoczeénie nalezy podkreslic, ze proponowany kierunek nowelizacji
przepisébw rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej 17 listopada 2010 r.
w sprawie warunkOw organizowania ksztafcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i miodziezy niepetnosprawnych oraz  niedostosowanych  spofecznie
w specjalnych przedszkolach, szkofach i oddziatach oraz w o$rodkach (Dz.U.
Nr 228, poz. 1489), w tym dodanie w § 2 nowego ustepu 10, nie moze zostac
uwzgledniony.

Propozycja Pana Rzecznika prowadzitaby bowiem z jednej strony - do
organizowania  przedszkoli  specjalnych i oddziatbw  specjalnych
w przedszkolach ogélnodostepnych dla dzieci niedostosowanych spotecznie
i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym, co jest nie do zaakceptowania
z punktu widzenia psychologii i pedagogiki.

Nie mozna bowiem moéwi¢ o stosowaniu resocjalizacji lub socjoterapii wobec
matych dzieci (3 — 5-letnich), u ktérych nie tylko nie zakonczyt sie proces
socjalizacji, ale nawet, w zwigzku z charakterystycznym dla grupy wiekowej
nierbwnomiernym rozwojem poszczegodlnych funkcji, nie nalezy tych
dysharmonii traktowa¢ jako zaburzehn tego procesu. Dzieci w tej grupie
wiekowej nie przyswoily sobie jeszcze podstawowych umiejetnosci
spotecznych, nie wytworzyly wszystkich wzoréw zachowan spotecznie
akceptowanych. Proces socjalizacji malych dzieci powinien niewatpliwie
odbywa¢ sie w $rodowisku roéwiesniczym otwartym, bez umieszczania ich
w placéwkach (przedszkolach) specjalnych.

Z drugiej strony proponowana nowelizacja prowadzitaby do powstania
w szkotach ogélnodostepnych oddziatéw dla dzieci niedostosowanych
spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym. Zgrupowanie
w jednej klasie w szkole ogdlnodostepnej tego rodzaju uczniéw spowodowatoby
problem wychowawczy w skali szkoly, gdyz bytoby trudno unikng¢ konfrontaciji
tej klasy z innymi dzie¢mi. W tak utworzonej klasie specjalnej powstatby
zaréwno silny opér wobec aplikowanych oddziatywan specjalnych, jak i silne
wewnetrzne wsparcie, co w rezultacie utrudnitoby prowadzenie oddziatywan
i ograniczyto ich skuteczno$é.

Uprzejmie informuje, ze zaproponowane rozszerzenie zakresu podmiotowego
przepisu § 2 w nowym punkcie 10, w brzmieniu ,dzieci i mtodziezy
niedostosowanych spofecznie, w tym w szczego6lnodci zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym, zagrozone uzaleznieniem, z zaburzeniami
zachowania, z chorobami przewlektymi, z zaburzeniami psychicznymi” nie jest
uzasadnione.

Nalezy podkresli¢, ze biorgc pod uwage powyzsze oraz wymienione pokrotce
ponizej przeciwwskazania merytoryczne, proponowana regulacja nie moze
zosta¢ wprowadzona do obowigzujgcego systemu prawnego. | tak, analizujac
proponowany zapis nalezy zauwazyc, ze:



- nie ma uzasadnienia pedagogicznego, natomiast istniejg przeciwwskazania,
dla organizowania dla dzieci miodziezy niedostosowanych spofecznie
przedszkoli specjalnych, oddziatéw przedszkolnych, szkot specjalnych,
oddziatow specjalnych w szkotach ogdinodostepnych;

- zagrozenie niedostosowaniem spotecznym nie stanowi szczegélnej formy
niedostosowania spotecznego, jak wynika z proponowanej konstrukcji przepisu.
Diagnoza réznicowa zachowarn problemowych, zagrozenia niedostosowaniem
spotecznym i niedostosowania spofecznego dotyczy analogicznego spektrum
problemoéw, wystepujacych w zréznicowanych konfiguracjach i nasileniu, ktére
stanowig przestanki diagnozy psychologiczne;.

- zagrozenie uzaleznieniem nie stanowi odrebnej kategorii problemow,
natomiast moze stanowi¢ jeden z przejawdéw zagrozenia niedostosowaniem
spotecznym, wskazywanym w przypadku ,eksperymentowania® dziecka
z substancjami psychoaktywnymi, w potaczeniu z innymi zachowaniami
problemowymi;

- analogicznie nalezy traktowaé zaburzenia zachowania - nie stanowig odrebnej
kategorii probleméw, ale jeden z przejawdéw zagrozenia niedostosowaniem
spotecznym. Proponowana regulacja pozawalataby np. na organizowanie
przedszkoli specjalnych, oddziatdbw przedszkolnych, szkot specjalnych oraz
oddziatébw specjalnych w szkotach ogodlnodostepnych, dla uczniow
z zaburzeniami zachowania, ktére nie stanowig odrebnej kategorii
diagnostycznej, ani orzeczniczej. Nalezy podkre$lic, ze proponowany przepis
bardzo znaczaco poszerza grupe dzieci i mitodziezy, ktére mogg byc
umieszczane w szkotach i placéwkach specjalnych;

- choroby przewlekte nie stanowig podstawy do objecia dziecka ksztatceniem
specjalnym. Uczniowie tacy ksztatca sie - kiedy pozwala na to ich stan zdrowia
— razem ze swoimi rowiesnikami w szkotach ogoinodostepnych lub sg objeci
nauczaniem indywidualnym w przypadku, gdy stan zdrowia utrudnia lub
uniemozliwia im uczeszczanie do szkoty. Podczas pobytu w szpitalu czy
uzdrowisku ksztatcenie tych uczniow moze odbywac sie
w szkotach specjalnych zorganizowanych w podmiotach leczniczych (w ktorych
ksztatcenie nie odbywa sie na podstawie orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego).

- zaburzenia psychiczne nie stanowig podstawy do umieszczenia dziecka
w szkole lub placéwce ksztalcenia specjalnego, natomiast sg podstawg do
podjecia leczenia specjalistycznego w placéwce stuzby zdrowia. Obecnie
funkcjonujg szkoly specjalne w szpitalach psychiatrycznych dla dzieci
i miodziezy, zapewniajace edukacje dla pacjentéw tych szpitali, objetych
obowigzkiem szkolnym i obowigzkiem nauki. Nie ma zatem uzasadnienia
organizowanie odrebnych przedszkoli specjalnych, oddziatow przedszkolnych,
szkét specjalnych oraz oddziatow specjalnych w szkotach ogéinodostepnych,



dla uczniow z zaburzeniami psychicznymi, ktore nie mogtyby zapewniac
realizacji podstawowej potrzeby tych uczniéw, tj. leczenia specjalistycznego.

Rozwazenia wymaga uzupemienie § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 18 wrzesnia 2008 r. w sprawie orzeczen i opinii
wydawanych przez zespofy orzekajgce dziatajagce w publicznych poradniach
psychologiczno-pedagogicznych o  sformufowanie  ,oraz ~ zagrozonych
niedostosowaniem spoftecznym”. Uwaga ta zostanie uwzgledniona podczas
prac legislacyjnych nad rozporzadzeniem zmieniajgcym, kiore przewidziano
w Planie prac legislacyjnych MEN na 2012 r.

W catej petni podzielam troske Pana Rzecznika odnosnie zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania wprowadzanych zmian legislacyjnych. Pragne
podkreslic, ze podzielam poglad dotyczacy potrzeby  monitoringu
wprowadzanych zmian legislacyjnych.

Obserwujac w obecnym roku szkolnym, z najwyzsza troska, funkcjonowanie
MOS i MOW, a takze systemu resocjalizacji i socjoterapii oraz pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, bede ze szczegdlng uwagg traktowac wszelkie
ewentualne sygnaly o trudnosciach w wydawaniu orzeczen o potrzebie
ksztalcenia specjalnego z uwagi na zagrozenie niedostosowaniem spotecznym,
celem podjecia dziatan dla ich usunigcia.
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