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zwracam si¢ do Pani Minister, jestem bowiem zaniepokojony liczbg nieletnich, ktdrzy
na podstawie postanowien sadowych wydanych przed dniem 1 stycznia 2012 roku, tj. przed
wejs’éiem w zycie zmian w artykule 6 pkt 9 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
o postepowaniu w sprawach nieletnich (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 11, poz. 109 z pdzn.
zm.) oczekujg na umieszczenie w miodziezowych osrodkach socjoterapii.

W odpowiedzi z dnia 10 sierpnia 2012 roku, numer: DZSE-2-EM-040-48/2011,
udzielonej przez podlegly Pani resort, poinformowano mnie, iz szacunki Os$rodka Rozwoju
Edukacji wskazuja, ze praktycznie wszyscy oczekujacy na wolne miejsce nieletni zostana
w nowym roku szkolnym umieszczeni w miodziezowych o$rodkach socjoterapii.
Tymczasem, jak wynika z danych z systemu wskazywania miejsc w Osrodku Rozwoju
Edukacji, w chwili obecnej 256 nieletnich oczekuje na przydzielenie do wiasciwego
miodziezowego osrodka socjoterapii.

Jestem $wiadom, iz mimo stale zwigkszajacej si¢ liczby miejsc w tych osrodkach
nadal utrzymuje si¢ problem z ich dostgpnoscia. Obok kwestii ogdlnej liczby miejsc,
przyczyn istniejacego stanu nalezy upatrywaé w nierdwnomiernym roziozeniu
miodziezowych osrodkow socjoterapii oraz trudnosciach w znalezieniu o$rodka
zapewniajacego wychowankom odpowiednia opieke zdrowotna, a przede wszystkim
umozliwiajacego kontynuowanie edukacji na wiasciwym etapie.

Wiem, ze w celu dostosowania tychze placdwek do istniejacego zapotrzebowania

sytuacj¢ poddaje si¢ stalej analizie i w ramach wspolpracy zainteresowanych organéw,



tj. starostow, mtodziezowych osrodkéw socjoterapii i Osrodka Rozwoju Edukacji, na biezaco
podejmowane sg proby dostosowania organizacji funkcjonujacych osrodkéw. Niestety, jak
pokazuje praktyka, dziatania te nie sa w pelni skuteczne.

Nie ulega watpliwosci, ze przypadek kazdego miodego czlowieka nalezy rozpatrywac
indywidualnie, tak aby wybrany dla niego osrodek byl adekwatny do jego potrzeb.
Uwazam jednak, ze specyfika sytuacji nieletnich, ktérzy oczekuja na umieszczenie
w oérodku powotanym do eliminowania przyczyn i przejawdw zaburzen zachowania oraz
przygotowania do zycia zgodnego z normami spolecznymi i prawnymi, wymaga
podejmowania decyzji w mozliwie najkrétszym czasie. Zwloka w umozliwieniu tymze
nieletnim skorzystania w ramach orzeczonego s$rodka z koniecznej nauki, terapii
i resocjalizacji stoi w sprzecznoscei z szeroko pojmowanym dobrem dziecka.

Wobec powyzszego, kierowany troskg o nieletnich, ktérzy na podstawie postanowien
sadowych sprzed stycznia 2012 roku oczekuja na wyznaczenie mlodziezowego osrodka
socjoterapii, stosownie do art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku
Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z pdzn. zm.), zwracam si¢ do Pani Minister o podjecie

dziatan zmierzajacych do zapewnienia skutecznej realizacji orzeczen sadéw w tym zakresie.
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MINISTER EDUKACJI NARODOWEJ
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Pan
Marek MICHALAK

Rzecznik Praw Dziecka

W WA (PW W«‘A.M\% froe,

odpowiadajgc na wystgpienie Pana Rzecznika Nr ZSR/500/19/2012/MS z dnia
6 wrzesnia 2012 r. w sprawie nieletnich, ktérzy na podstawie postanowien
sadowych wydanych przez 1 stycznia 2012 r., przed wejsciem w ZzZycie
nowelizacji przepiséw ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2010 r. Nr 33, poz. 178, z poZn. zm.), oczekujg
na umieszczenie w mtodziezowych osrodkach socjoterapii (MOS), uprzejmie
informuje, ze zgodnie z przekazang Panu Rzecznikowi przed miesiacem
informacja, problem ten zostanie rozwigzany w biezgcym roku szkolnym.

Uprzejmie informuje, ze w pi$mie z ubiegtego miesiaca Ministerstwo Edukaciji
Narodowej, w oparciu o informacje z systemu wskazywania miejsc w Osrodku
Rozwoju Edukacji (ORE), wykazato liczbe 404 takich nieletnich, oczekujacych
na umieszczenie w MOS.

Aktualnie, w dniu 18.09.2012 roku, odnotowano w tym systemie tgcznie 185
whnioskow dotyczacych nieletnich w skali kraju, oczekujgcych na wskazanie
placowki MOS. Dokonano szczegdtowej analizy statystycznej tych wnioskow,
uwzgledniajacej: podziat ze wzgledu na poziom edukacji, rozwoju
intelektualnego oraz pte¢ oczekujacych nieletnich, co ilustrujg ponizsze tabele.

Tabela 1. Oczekujacy na wskazanie placéwki w podziale ze wzgledu na poziom rozwoju intelektualnego

Poziom rozwoju intelektualnego oczekujacych

uposledzenie w stopniu lekkim norma

11 174

razem: 185




Tabela 2. Oczekujacy na wskazanie placowki w podziale ze wzgledu na ple¢

Pie¢ oczekujacych

mezczyzni kobiety

79 106

razem: 185

Uprzejmie informuje, ze sposrod wszystkich 185 oczekujacych, az 121 miato
dotychczas juz przynajmniej raz wydane wskazanie do osrodka, a w wielu
przypadkach nieletniemu wskazywano placéwke kilkukrotnie, najwyzsza liczba
wskazan dla jednego wychowanka wynosi 8.

Jedynie w 64 przypadkach nieletni nie mieli jeszcze wskazanej placowki.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe zrealizowanych wskazan dla nieletnich.
Tabela 3. 1lo§¢é dotychczas dokonanych wskazan dla oczekujacych nieletnich

iloé¢ dotychczas dokonanych wskazan dla oczekujacych nieletnich

nieletni
dotychczas bez 1- 2- 3- 4- 5- 6- 7- 8- |razem
wskazan krotnie | krotnie | krotnie | krotnie | krotnie | krotnie | krotnie | krotnie
63 28 16 6 5 1 1 1
64 185
121

Pragne podkresli¢, ze wsérod 121 nieletnich, ktérzy otrzymali poprzednio co
najmniej jedno wskazanie do okreslonej placéwki MOS, 59 - co stanowi prawie
potowe tej grupy, bylo przynajmniej raz niedoprowadzonych do wskazanej
placowki.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze zgodnie z § 3 ust. 8 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2004 r. w sprawie szczegofowych
zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich
w miodziezowym os$rodku wychowawczym oraz miodziezowym oSrodku
socjoterapii (Dz.U. Nr 178, poz.1833 oraz z 2011 r., Nr 9, poz.41) w trakcie
postepowania sad rodzinny zleca doprowadzenie nieletniego do o$rodka
wskazanego przez Os$rodek Rozwoju Edukacji (ORE), w oparciu
0 przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 23 lutego 2007 r. —
Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych (Dz. U Nr 38, poz. 149 z 2009 r.
Nr 1806 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 232). Zgodnie z § 267 tego regulaminu
niezwlocznie po uprawomochieniu sie orzeczenia o umieszczeniu nieletniego
w miodziezowym osrodku socjoterapii, sad zwraca sie do wtasciwego organu
o skierowanie nieletniego do odpowiedniego o$rodka, a po otrzymaniu
skierowania poleca doprowadzenie go zgodnie ze skierowaniem. Sgd moze
zleci¢ rodzicom nieletniego jego doprowadzenie, a nieletniemu moze zezwoli¢
wyjatkowo na samodzielne udanie sie do o$rodka wskazanego w skierowaniu.
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W uzasadnionych przypadkach doprowadzenie nieletniego sad moze zleci¢
Policji. Zgodnie bowiem z art. 67 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
Policja w zakresie postepowania wykonawczego wykonuje polecenia sgdu
rodzinnego.

Wymienione 59 przypadkéw nieletnich niedoprowadzonych do wskazanego
oérodka wynika z braku takiego zlecenia, zabezpieczajgcego mozliwos¢
doprowadzenia nieletniego do oczekujacego osrodka.

Tabela 4. Odnotowane przypadki niedoprowadzenia nieletnich

odnotowane przypadki niedoprowadzenia nieletnich

nieletni bez
odnotowanych 5- 7- razem
niedoprowadzen | 1-krotnie 2-krotnie | 3-krotnie | 4-rotnie krotnie | krotnie
37 13 3 2 3 1
126 185
59

W 60 przypadkach odnotowano rowniez skreslenia nieletniego z listy placowki
z powodu jego diugotrwatej nieobecnosci spowodowanej ucieczka lub
niepowrotem. Wystapily tez liczne przypadki, gdy nieletnim wskazywano
osrodek kilkukrotnie i mimo to nie byt doprowadzany do placéwki, albo - jesli
udato sie go tam umieséci¢ - uciekat. Analiza takiego procesu wskazywac moze
na nieskuteczno$é, a zatem niewtasciwe$¢é zastosowanego $rodka
wychowawczego. By¢ moze nalezy rozwazyé konieczno$C wznawiania
postepowania przez sad rodzinny i zmiany $rodka wychowawczego
z umieszczenia w MOS na umieszczenie w miodziezowym osrodku
wychowawczym (MOW), z jednoczesnym zleceniem doprowadzenia go do
oérodka Policji, np. po dwukrotnym otrzymaniu przez sad rodzinny informaciji
o niedoprowadzeniu nieletniego do MOS.

Nalezy bowiem takze pamigtaé, ze kazde niedoprowadzenie oznacza
blokowanie przez miesigc miejsca w os$rodku dla innych wychowankow
i generowanie kosztow dla budzetu panstwa.

Analizujgc przy tej okazji takze kwestie niedoprowadzen nieletnich do MOW
wydaje sie, ze byé moze warto rozwazy¢ zmiane przepiséw dotyczacych tej
kwestii i z zasady zleca¢ doprowadzenie nieletniego Policji, a w szczegodinych
przypadkach rodzicom nieletniego lub opiekunom.

Ponizsza tabela przedstawia szczegdtowa analize struktury potrzeb nieletnich
oczekujacych na umieszczenie w MOS, ze wzgledu na etap edukacyjny.




Tabela 5. Oczekujacy na wskazanie placéwki ze wzgledu na etap edukacji

oczekujacy na wskazanie placowki ze wzgledu na etap edukacji

Typ placéwki Szkota Kiasa | Suma
1 15
gimnazjum 2 38
3 11
GIM suma 64
1 5
liceum ogolnoksztatcace 2 2
3 1
LO suma 8
liceum profilowane 2 1
LO profilowane suma 1
2 2
socjoterapeutyczna 3 4
szkotfa podstawowa 4 3
5 18
6 28
SP suma 55
) 1 8
technikum > 3
TECH suma 11
1 33
zasadnicza szkota zawodowa
2 11
3 2
ZSZ suma 46
RAZEM 185

Zatem podsumowujgc powyzsze dane obecnie na miejsca w placowkach MOS,
prowadzacych odpowiednie szkoty, w konkretnych klasach oczekuje do:

e gimnazjum - 64 nieletnich, w klasach 1-3,

e szkota podstawowa - 55 nieletnich, w klasach 2-6,

e zasadnicza szkota zawodowa — 46 nieletnich, w klasach 1-3,

w réznych zawodach,

e technikum — 11 nieletnich, w klasach 1-2,

e liceum ogoinoksztatcacego — 8 nieletnich, w klasach 1-3

¢ liceum profilowanego — 1 nieletnia, do klasy 2.

Nalezy takze dodaé, ze w grupie tej jest, jak wskazano wczesniej, 79
chlopcéw i 106 dziewczat, a takze 11 nieletnich z uposledzeniem
umystowym w stopniu lekkim.




Jak stusznie analizowat Pan Rzecznik, a co w odniesieniu imiennie dla kazdego
nieletniego wykazujg przytoczone dane z systemu informatycznego, trudnosc
we wskazaniu dla nieletniego placowki MOS spowodowana jest w znacznej
wiekszosci  przypadkéw brakiem wolnych miejsc na odpowiednim dla
nieletniego etapie edukacyjnym, we wiasciwym typie szkoly, w odpowiednie]
klasie, w o$rodku przeznaczonym dla dziewczat lub chfopcéw, na odpowiednim
poziomie rozwoju intelektualnego.

W przypadku ksztalcenia ponadgimnazjalnego (licea, licea profilowane,
technika, szkoty zawodowe) problem dotyczy takze dobrania profilu ksztatcenia
og6lnego, jezyka obcego oraz ksztatcenia zawodowego. Kazdy z tych
problemédw musi zostaé rozwigzany indywidualnie, z uwzglednieniem
zapewnienia nieletniemu mozliwo$éci kontynuowania edukacji w osrodku.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w zwigzku z nowelizacja ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich od stycznia 2012 roku placowki typu MOS znacznie
zwiekszyly rekrutacje nieletnich przyjmowanych w trybie art.71b ustawy z dnia
7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256. poz. 2572,
z pbdzn. zm.), czyli na podstawie orzeczenia poradni psychologiczno-
pedagogicznej o potrzebie ksztatcenia specjalnego ze wzgledu na zagrozenie
niedostosowaniem spotecznym i dazg do optymalizacji oddziatywan
socjoterapeutycznych, doktadnie analizujgc dane nieletnich skierowanych do
MOS przez sad rodzinny.

Jest to kolejna informacja, po danych Rzecznika Praw Obywatelskich,
moéwigcych o spadku liczby skarg, dotyczacych wspdtpracy placowek
opiekunczo-wychowawczych z MOW i MOS, ktéra moze wstepnie wskazywac
na trafnos¢ wdrazanych rozwigzan, wypracowanych w trybie wspétpracy
miedzyresortowe;.

W zwigzku z powyzszym warto takze podkresli¢, ze odnosnie 185 nieletnich
oczekujacych na wskazanie placowki typu MOS w 28 przypadkach wystapity
okolicznosci specjalne, majace wptyw na proces wskazywania placowki,
wzglednie wstrzymanie tego procesu.

Okolicznoéci te dotycza np.: decyzji sadu o tymczasowym wstrzymaniu srodka
wychowawczego, decyzji sadu o zmianie $rodka wychowawczego (np. na
leczniczy), wnioskami o wskazanie nieletniego do konkretnego osrodka,
umieszczenia w schronisku dla nieletnich, odmowami przyje¢ z powodow
zdrowotnych lub popetnienia przez nieletniego czynéw karalnych, itd.

Jak wynika z wykazanych réznic pomiedzy danymi liczbowymi sprzed miesigca
i obecnie, sytuacja w tym zakresie zmienia sig codziennie. Pracownicy ORE
kazdego dnia aktualizujg listy oczekujacych i w razie zwolnienia sig miejsca
w placowce wskazujg kolejnego oczekujacego nieletniego.

Odnoszac sie do kwestii systemowej pragne zauwazy¢, ze decyzje
o charakterze placéwki i grupie adresatéw podejmuje publiczny lub niepubliczny
organ prowadzacy MOS. Poniewaz placowki te powstajg na ogdt w reakcji na
zapotrzebowanie $rodowiskowe uzasadnieniem dla formuly ich pracy sg
potrzeby okre$lonego srodowiska.
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Korygowanie charakteru placowek, polegajace na dostosowaniu ich do
zapotrzebowania wynikajgcego z postanowien sgdoéw, ma charakter statego
procesu. Proces ten jest stymulowany poprzez forme finansowania o$rodkéw,
polegajacg na naliczaniu subwencji lub dotacji wytacznie na wychowankéw
danej placowki. W przypadku niezajetych miejsc, wynikajacych z braku
wskazan, o$rodek nie otrzymuje finansowania, co skutkuje zmiang jego
charakteru. Nalezy jednak zauwazyé, ze zapotrzebowanie to jest zmienne
i ulega wahaniom w zalezno$ci od orzeczen sadow.

Jednakze jest to takze proces trwajacy w czasie, podejmowany przez organ
prowadzacy o$rodek po dokonaniu analizy zasadnosci takiej zmiany
i realizowany zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256. poz. 2572, z pdzn. zm.), dotyczacymi
organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki w szkotach i placéwkach.

Zmiana taka zwykle dotyczy bowiem typu szkoty funkcjonujgcej w os$rodku
i wymaga zapewnienia odpowiedniej kadry, a w przypadku szkét zawodowych
takze mozliwosci ksztatcenia zawodowego, co stanowi dla organu
prowadzgcego powazng decyzje. Niemniej jednak zmiany takie sg realizowane
i placowki dostosowujg sie do zapotrzebowania.

Sadze, ze w interesie wychowankdéw mtodziezowych osrodkdw socjoterapii jest
wspodlne wspieranie tego procesu, majgcego na celu zapewnienie im jak
najlepszej, skutecznej pomocy. Pomocy, ukierunkowanej na profesjonalne
rozwigzywanie problemoéw wychowankoéw, nie za$ konczacej sie wytgcznie na
skierowaniu nieletniego do jakiejkolwiek placowki, nieprzystajgcej do jego
potrzeb. Mam nadzieje, ze kontynuacja procesu wspotpracy ponadresortowe;,
dotyczgcej tego obszaru, realizowanej dotychczas przy istotnym udziale Pana
Rzecznika, umozliwi efektywng realizacje tego celu.
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