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w zwiazku ze zglaszanyml do Rzecznika Praw Dziecka przypadkaml konfliktéw
rodzinnych, zwigzanych z realizacja kontaktéw z dzieckiem, w sytuacji gdy rodzic
1 dziecko zamieszkuja w réznych panstwach, pragne zwrécié uwage na konieczno$é ochrony
praw dzieci, ktérych dotycza konflikty o charakterze transgranicznym. Ochrone taka
zapewniaja m.in. umowy miedzynarodowe, okreslajace instrumenty prawne, shizace
zabezpieczeniu intereséw dzieci, uwikianych w te konflikty oraz ustalajace jednolite zasady
postgpowania pafistw — stron uméw miedzynarodowych w sprawach, dotyczacych dzieci.

Wsréd wspomnianych aktéw normatywnych, mozna wymienié m.in. Konwencje
dotyczaca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice, sporzadzona w Hadze 25
pazdziernika 1980 r., szporzqdzem’e Rady (WE) Nr 2201/2003 z 27 listopada 2003 r.,
dotyczace jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczefi w sprawach matzeriskich oraz
w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, Konwencije o jurysdykcji, prawie
wiadciwym, uznawaniu i wykonywaniu orzeczen oraz wspélpracy w zakresie wiadzy
rodzicielskiej i srodkéw ochrony dziecka. » |

24 wrzesnia 2003 r. Rzeczpospolita Polska podpisata Konwencje z 15 maja 2003 r.
'w sprawie kontaktéw z dzie¢mi. Wspomniana umowa miedzynarodowa ustala wspélne
standardy dotyczace zasad orzekania o kontaktach z dzieémi, przyjecia i stosowania $rodkéw
gwarantujacych prawidlowe wykonywanie kontaktu o charakterze transgranicznym oraz

wspélpracy migdzy sadami i organami wlasciwymi w sprawach kontaktéw z dzieémi.



23 kwietnia 2009 r. Sejm RP uchwalit ustawg o ratyfikacji Konwencji
w sprawie kontaktéw z dzieémi, w ktérej wyrazit zgode na zwiazanie Rzeczypospolitej
Polskiej przedmiotowa umowa migdzynarodowa. Z uwagi na to, iz przedmiot uregulowania
Konwencji nalezy do dziedziny objetej kompetencjami pafistw cztonkowskich UE oraz,
w pewnym zakresie, kompetencjami Wspblnoty Europejskiej, zlozenie - dokumentu
ratyfikacyjnego bedzie wymagalo uprzedniego podjgcia przez Wspolnote  decyzji
upowazniajacej panistwa cztonkowskie do zwiazania si¢ Konwencja.

Z posiadanych przeze mnie informacji wynika, ze juz w 2008 r. Komisje w ramach
Rady Unii Europejskiej podjety prace nad opracowaniem porozumienia w sprawie decyzji
o przystapieniu Wspélnoty Europejskiej do przedmiotowej Konwencji. Do chwili obecnej
organy Unii Europejskiej nie podjety jednak stosownej decyzji, ktéra umozliwiataby Polsce
zwiazanie si¢ Konwencja. ‘ |

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia
2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 ze zm.), zwracam si¢ do Pana
Ministra z uprzejma pro$ba o poinformowanie mnie na jakim etapie sa obecnie prace w tym

zakresie, a takze w jakim przedziale czasowym przewidywane jest ich zakonczenie.
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Szanowny Panie Rzeczniku,

W odpowiedzi na pismo z dnia 27 kwietnia 2012 r. (sygn. ZSM/500/4/2012/AJ) w
sprawie przedstawienia informacji o aktualnym stanie prac na forum Unii Europejskiej nad
przyjeciem Konwencji Rady Europy z 15 maja 2003 r. w sprawie kontaktéw z dzieémi, pragne

przedstawic nastepujgce wyjasnienia.

W 2002 r. Komisja Europejska przedtozyta wniosek dotyczacy decyzji Rady
w sprawie podpisania przez Wspdinote Europejskg Konwencji Rady Europy w sprawie
kontaktow z dzie¢mi. Biorac pod uwage fakt, ze konwencja ma charakter umowy mieszanej,
tzn. czeS¢ przepiséw (art. 14-16) nalezy - zgodnie z rozporzagdzeniem Rady (WE)
nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczacym jurysdykcji oraz uznawania
i wykonywania orzeczen w sprawach matzeriskich oraz w sprawach dotyczgcych
odpowiedzialnosci rodzicielskiej (tzw. rozporzadzenie Bruksela lla) - do kompetencji
wyfacznej Unii, podczas gdy pozostate przepisy dotyczg zakresu materiainego prawa
rodzinnego i nalezg do krajowych kompetencji panstw cztonkowskich, nieprzyjecie
dokumentu przez Rade skutkuje brakiem mozliwosci wykonywania kompetencji krajowych
przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do tej czesci konwencji, ktora dotyczy prawa
materialnego. Przedmiotowy wniosek byt dyskutowany na forum Unii Europejskiej przez
wiele lat. Jednak utrzymujgce sie rozbieznosci uniemozliwiaty osiggniecie kompromisu,
zwtaszcza, ze nie wszystkie paristwa cztonkowskie chcg by¢ strong konwencji.

Komisja Europejska na posiedzeniu Grupy Roboczej ds. Prawa Cywilnego w dniu
11 lipca 2011 r. przedstawita rozwigzanie kompromisowe, ktére umozliwia podpisanie
konwencji przez UE jedynie w czesciach nalezgcych do jej kompetencji wytgcznej (tzn.
art. 14-16). Natomiast te panistwa, ktére pragng zwigzaé sie postanowieniami konwencji,
podpisza konwencje w odniesieniu do czesci, ktére nalezg do ich krajowych kompetencji.



Oznacza to, ze konwencje bedzie wigzgca w catosci wytacznie w stosunku do tych panistw
cztonkowskich, ktére postanowig przystapi¢ do konwencji w odniesieniu do tych czesci, ktore

wchodzg w zakres ich kompetencji wtasnych.

Taka propozycja Komisji, pomimo wyjasnien ze strony stuzb prawnych Rady Europy,
z ktérymi konsultowata sie zaréwno Komisja, jak i polska prezydencja, nie uzyskata akceptacji
panstw cztonkowskich. Panujaca aktualnie blokada polityczna w Radzie UE oraz
zdecydowany sprzeciw czesci panstw cztonkowskich (w szczegdlinosci Wielkiej Brytanii
i Szwecji) wobec zaréwno zwigzania sie postanowieniami konwencji, jak i dotychczasowym
probom kompromisowego rozstrzygniecia tej kwestii podejmowanym przez Komisje
Europejska, uniemozliwia osiggniecie wymaganej dla przyjecia tej decyzji jednomysinosci.

Mimo powtarzajacych sie préb ze strony kolejnych prezydencji rozwigzania tej
sprawy i umozliwienia zwigzania sie przedmiotowg konwencjg zainteresowanym paistwom
cztonkowskim (w tym Polsce, ktéra konwencje te podpisata, a takze przyjeto ustawe z dnia
23 kwietnia 2009 r. o ratyfikacji Konwencji w sprawie kontaktow z dziecmi, sporzqdzonej
w Strasburgu w dniu 15 maja 2003 r. Dz. U. Nr 68, poz. 576) brak jest rzeczywistych szans na
przetamanie blokady politycznej w Radzie UE i przyjecie kompromisu w tej sprawie,
umozliwiajgcego takie Polsce dopetnienie procedur ratyfikacyjnych w odniesieniu do
ww. konwencji. Brak perspektyw powoduje, iz prezydencja cypryjska nie przewiduje
wznowienia prac nad tym projektem. Na prosbe strony polskiej przeprowadzi konsultacje
z wahajgcymi sie krajami. Trudne jednak liczy¢ na ich pozytywny wynik.

Jednoczes$nie pragne zapewnic, iz w trakcie prac nad dokumentem delegacja polska
aktywnie poszukiwata rozwigzania umozliwiajacego osiggniecie porozumienia. Strona polska
w dalszym ciggu bedzie podejmowata starania na rzecz wypracowania konsensusu w Radzie
UE w kwestii jednomysinego przyjecia decyzji Rady w sprawie zwigzania sie przez UE
postanowieniami przedmiotowej konwencji.

Z powazaniem,
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