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zwrécita si¢ do fmnie Pani Beata Libera-Matecka — Posel na Sejm RP z prosba
o analize jakoséci zywienia dzieci w zlobkach, przedszkolach i szkotach, w tym podj¢cia
inicjatywy wprowadzenia uregulowan prawnych w zakresie norm zywieniowych dla dzieci.

' Pragne dodac¢, iz jako Rzecznik Praw Dziecka odbieram réwniez od rodzicéw liczne
sygnaly o nieprawidlowosciach dotyczacych jakosci zywienia w ztobkach, przedszkolach
i szkotach. Skarzacy informuja, 2e dieta jest Zle zbilansowana, a przy tym niedostosowana do
wieku i potrzeb dziecka. Zglaszaja tez zastrzezenia co do wartoéci energetycznej positkéw.

Majac powyzsze na uwadze, w wystgpieniu z 28 pazdziernika 2011 r. (znak:
ZEW/500/43-1/2012/MP) przedstawilam przedmiotowy problem Ministrowi Zdrowia wraz
z propozycja wprowadzenia norm zywieniowych do stosownych regulacji prawnych.
Ponadto, w wystgpieniu zostaly zaprezentowane wyniki badan, przeprowadzone przez

.Par’lstwowa‘ Inspekcj¢ Sanitarng wojewddztwa $laskiego, dotyczace oceny teoretycznej
zywienia w stotéwkach w ztobkach, przedszkolach i szkotach. Wyniki, niestety, potwierdzity
informacje o wystgpujacych nieprawidlowosciach w zywieniu dzieci (w polowie placéwek
positki byly niedostateczne pod wzglgdem wartosci energetycznej, stwierdzono tez zbyt duzy
udzial energii z thuszczé6w, wobec matego udziatu energii z weglowodanéw, a takze niedobér
wapnia, zelaza, witaminy C - w diecie dzieci przebywajacych w zlobkach niedobér

stwierdzono we wszystkich skontrolowanych placéwkach)’.

! Informacje z konferencji pt. ,,Paragrafy na wage zdrowia dziecka”, zorganizowanej przez Wojewo6dzka Stacje
Sanitarno-Epidemiologiczna w Katowicach z 24 sierpnia 2011 r.



Jednoczesnie, pragne zwrdcié uwagg, iz jednym z wnioskow z ww. badar Paristwowej
Inspekcji Sanitammej bylo to, i2 brak jest regulacji prawnych, ktére obligowatyby do
stosowania norm Zywieniowych dla dzieci.

Na problem zwraca réwniez uwagg Dyrektor Instytutu Zywnosci i Zywienia im. prof.
Aleksandra Szczygla. Z otrzymanych informacji wynika, iz istnieja normy Zzywienia dla
dzieci, opracowane przez Instytut, ktére powinny by¢ wykorzystane przez placéwki zywienia
zbiorowego, zajmujace si¢ zywieniem dzieci. Ocena jakosci positkéw w zlobkach,
przedszkolach i szkolach zajmuja si¢ Stacje Sanitarno-Epidemiologiczne wiasciwe dla danego
terenu. Jednoczeénie, jak zaznaczy! Instytut, minister wlasciwy do spraw zdrowia nie okreslit
w drodze rozporzadzenia wymagan obowigzujacych przy prowadzeniu zywienia zbiorowego
typu zamknigtego, majac na wzgledzie opracowane przez Instytut normy 2ywienia
i wymagania zdrowotne. Dlatego tez stosowanie norm i racji pokarmowych do planowania
i oceny spoS.obu zywienia mimo, 2e jak najbardziej sg wiasciwe, uzasadnione i zalecane, nie
jest - jednak - obligatoryjne. |

W odpowiedzi na ww. wystapienie z 28 pazdziernika 2011 r. Dyrektor Departamentu
Matki i Dziecka w Ministerstwie Zdrowia poinformowat, iz w systemie aktéw prawnych brak
jest umocowania dla podjecia przez Ministra Zdrowia prac legislacyjnych nad projektem
rozporzadzenia, w ktérym zawarte bgda normy Zywienia.

Tymczasem, z art. 72 ust. 6 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnoéci i zywienia (Dz. U. z 2010 r. Nr 136, poz. 914 z péin. zm.) wynika, iz minister
wlasciwy do spraw zdrowia moze okre§lié, w drodze rozporzadzenia, wymagania
obowiazujace przy prowadzeniu Zywienia zbiorowego typu zamknigtego, majac na wzgledzie
normy Zywienia oraz wymagania zdrowotne.

Ponadto, Ministerstwo Zdrowia poinformowalo, iz w przepisach krajowych nie ma
prawnych regulacji, okreslajacych normy 2ywienia, czyli zdefiniowania zapotrzebowania
organizmu na energi¢ i skladniki odzywcze. Tymczasem, na podstawie art. 109 § 2 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557, z p6zn. zm.),
Minister SprawiedliWoéciv okreslit, w drodze rozporzadzenia (Dz. U. z 2003 r. Nr 167, poz.
1633 z p6zn. zm.), wartoéé dziennej normy wyzywienia oraz rodzaje diet wydawanych
osobom osadzonym - w zakladach kamnych i aresztach S$ledczych, uwzgledniajac
w szczegblnosci wiek, rodzaj wykonywanej pracy, stan zdrowia oraz wplyw warunkéw
izolacji wieziennej na zasady zywienia. Podobnie problem zostat uregulowany przez Ministra

Obrony Narodowej w przypadku zohierzy zawodowych i kandydatéw na zolnierzy



zawodowych (rozporzgdzenie MON z dnia 11 grudnia 2009 r. — Dz. U. Nr 216, poz. 1679
z pdzn. zm.).
Majac powy2sze na uwadze, na mocy art. 10a ust. 1 oraz art. 11 ust. 1-3 ustawy
z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z p6zn. zm.),
| proszg Pana Ministra o podjecie dzialan w celu wydania rozporzadzenia, okreflajacego
wymagania Zywieniowe dzieci, z uwzglednieniem norm Zywienia.
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W zwiazku z ponownym wystapieniem zawierajacym prosb¢ o wprowadzenie uregulowan
w zakresie norm zywienia dzieci i mlodziezy uprzejmie informuje, ze szczegdlowe
wyjasnienia dotyczace braku delegacji ustawowej dla ministra wiasciwego do spraw zdrowia
do wydania aktu wykonawczego okreslajacego te kwestie zostaly juz omowione w pismie
z dnia 7 marca 2012 r. (znak: MZ-MD-P-070-2695-4/WS/12). Uwzgledniajac powyzsze,
podtrzymuje stanowisko o braku w systemie aktow prawnych umocowania dla podjecia przez
Ministra Zdrowia prac legislacyjnych nad projektem rozporzadzenia, w ktérym zawarte bedg
normy zywienia. Przywolany w wystapieniu art. 72 ust. 6 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. nr 171, poz. 1225, z pézn. zm.) upowaznia
Ministra Zdrowia do okreslenia w drodze rozporzadzenia jedynie wymagan obowiazujacych
przy prowadzeniu zywienia zbiorowego typu zamknietego. Upowaznienie zawarte w art. 72
ust. 6 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia winno by¢ interpretowane w kontekscie
umiejscowienia w samej ustawie, ktdre nie pozostaje bez wplywu na rozumienie jego tresci.
Przepis ten zostal umiejscowiony w rozdziale 3 ustawy zatytulowanym , Wymagania
szczegdlne w zakresie higieny”, co jest przemawia za odrzuceniem mozliwosci okreslenia
norm zywienia dzieci i mlodziezy na jego podstawie. ,Higiena zywnosci” jak wynika
z definicji zawarte] w rozporzadzeniu (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny srodkow spozywczych (Dz. Urz. UE L 139
z 30 kwietnia 2004 r., str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34,

str. 319), do ktorej odsyla przedmiotowa ustawa ,,0znacza $rodki i warunki niezbedne



do kontroli zagrozen i zapewnienia zdatnosci do spozycia przez ludzi srodkéw spozywczych”.
Przyjecie sugerowanej w wystapieniu interpretacji, ze tak zredagowany przez Ustawodawce
przepis daje podstawg do okreslenia w rozporzadzeniu norm zywienia dzieci i miodziezy,
skutkowatoby przekroczeniem delegacji ustawowej przez Ministra Zdrowia. Tym samym,
przy braku stosownych upowaznien ustawowych Minister Zdrowia nie moze podejmowaé
dzialan pozaprawnych, nawet pod naciskiem waznych urzednikéw panstwowych,

parlamentarzystow czy innych podmiotow.

Odnoszac si¢ do informacji o istniejacych uregulowaniach norm zywienia dla wybranych
grup (osoby osadzone w zakladach karnych i aresztach $ledczy oraz zolnierze zwodowi
i kandydac.i na zolnierzy zawodowych) pragne zauwazyé, ze Ustawodawca upowaznil
wlasciwych ministrow do okreslenia takich norm. Zaréwno bowiem w art. 109 § 2 ustawy
z dnia 6 czerwca 197 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2003 Nr 167, poz. 1633, z p6zn.
zm.), jak 1 w art.. 66 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej
zolnierzy zawodowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 141, poz. 892, z pézn. zm.) zobligowano
wlasciwego Ministra do ,,wydania rozporzadzenia okreslajacego normy wyzywienia i rodzaje
tych norm”. Dodatkowo zasadne wydaje si¢ zwrdcenie uwagi na fakt, ze normy zywienia
ustalane sa3 w wymiarze dobowym, natomiast dzieci i mtodziez przebywaja w placowkach
objetych pismem Pana Rzecznika zaledwie kilka godzin dziennie. Nie wiadomo zatem czy
okreslenie taki norm dla szkét i przedszkoli jest w ogole mozliwe, wymagaloby to bowiem

uzaleznienia normy od czasu spgdzonego w placowce oswiatowej i uwzglednienia

Q\ %\,———-\%‘W/‘
!

wyzywienia jakie dziecko otrzymuje w domu.

Z upowaznienia

MlNIS’IﬁlA ZDROWIA
PODSEKRETARZ STANU
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I. Pan Przemystaw Bilinski, Gléwny Inspektor Sanitarny
2. Pani Beata Libera-Malecka — Posel na Sejm R.P.
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