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W latach 2017-2018 Rzecznik Praw Dziecka prowadzil z Gtéwnym Inspektorem
Sanitarnym oraz Ministrem Zdrowia korespondencj¢ w sprawie problemu wystepowania
zakazan szpitalnych, w szczegodlnosci rosnacej liczby przypadkow wystepowania zakazen
szpitalnych lekooporng bakterig z gatunku Klebsiella pneumoniae.’ Dzigkuje za dotychczas
udzielone informacje w tej sprawie.

Minister Zdrowia przyznat, ze obecnie obserwowana jest epidemia ogélnokrajowa
zwigzana z wystgpowaniem w polskich szpitalach bakterii.2 Problemem jest tez posocznica
oraz inne zakazenia. Jak podaje Najwyzsza Izba Kontroli: , Jednym z najwiekszych zagrozen
zdrowia publicznego jest pojawianie i rozprzestrzenianie si¢ opornych na antybiotyki szczepow
bakterii chorobotworczych, co skutkuje brakiem mozliwosci skutecznej terapii zakazen przez nie
wywolywanych. Sq one przyczyng wysokiej smiertelnosci i duzej liczby powiktan. W Polsce, z uwagi
na brak danych zrédtowych, liczbe wieloopornych zakazen szacuje sig od ok. 300 tys. do ok. 500 tys.
Roczne koszty bezposrednie ponoszone przez S$wiadczeniodawcéw, w zwiqzku z przediuzeniem
hospitalizacji z powodu zakazen, szacuje sie na ok. 800 min z.3

Jedng z zapowiadanych zmian miato by¢ opracowanie projektu rozporzqdzenia
w sprawie standardow organizacyjnych zwalczania zakazer szpitalnych? niemniej zanim
rozwigzania te zostang opracowane i wdrozone obecnie zakazenia szpitalne nadal zagrazaja
pacjentom.

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (opublikowanych w styczniu 2019 r.)
wynika, ze w 2017 r. (podobnie jak 2016 r.), odsetek dzieci i mtodziezy do 18 roku zycia

! Sprawa RPD znak: ZSS.442.49.2017.KS, sprawa GIS: GIS-EP-HL-051-000019/AC/18; sprawa MZ: ZP$.073.63.2017
2 Odpowiedz na pismo Rzecznika Praw Dziecka w sprawie ZSS.422.49.2017
3 Bezpieczenstwo pacjentéw przy stosowaniu antybiotykoterapii w szpitalach Lata 20162018 (I pétrocze) Najwyzsza Izba
Kontroli Warszawa, lipiec 2019 r., https://www.nik.gov.pl/plik/id,20829,vp,23461 .pdf
4 realizujgcego upowaznienie zawarte w art. 22 ust. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej, Dz.U.
z 2018 r. poz. 2190, z p6zn. zm.
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hospitalizowanych w szpitalach ogolnych w kraju, wynidst 17,6% (tj. 1368,0 tys. oséb).
Zakazenia szpitalne negatywnie wplywaja na Dbezpieczenstwo zdrowotne dzieci,
w szczegoOlnosci tych hospitalizowanych ale takze tych odwiedzajacych swoich bliskich
w szpitalu.

Z informacji pokontrolnej® NIK z lipca 2019 r. wynika, ze ,W kontrolowanych
Jjednostkach w 2017 r., w poréwnaniu do 2016 r. nastgpit wzrost liczby pacjentow zakazonych
lekoopornymi szczepami bakterii o 23,5%, mimo ze liczba hospitalizowanych pacjentow w tym okresie
zmniejszyta sig 0,11%. Odsetek pacjentow z zakazeniem bakteriami lekoopornymi zwigkszyt sie z 0,7%
w 2016 r. do 1,9% w pierwszym pofroczu 2019 r. Biorqc jednak pod uwage stwierdzone
w kontrolowanych szpitalach nieprawidlowosci zwigzane z rejestrowaniem i raportowaniem zakazen
szpitalnych, dane te mogq by¢ zanizone. Zgodnie z informacjq pozyskang z NFZ (...) sposréd 20 709
pacjentow hospitalizowanych w latach 2016-2018 (I péirocze) z powodu zakazenia bakteriami
lekoopornymi zmarto 3603 pacjentow, tj. 17,4%, podczas gdy w przypadku pacjentéw pozostatych
wskaznik ten wynosi 1,9%. Z poréwnania tych wskaznikow wynika, ze prawdopodobienstwo zgonu
pacjenta zakazonego w szpitalu bakteriq lekooporng jest 8-krotnie wyzsze niz w przypadku pacjenta
niezakazonego.”’

Gtowny Inspektor Sanitarny® wskazal, Ze w obszarze zakazen szpitalnych
»najtrudniejsza i niepokojgca sytuacja ciggle dotyczy szpitali o przestarzatej infrastrukturze, nie
majqcych izolatek, z wieloosobowymi salami bez lazienek iz niedoborem personelu medycznego.”
Chodzi zatem w wigkszo$ci o szpitale, ktore nie spelniaja wymagan okreslonych dla

pomieszczen 1 urzadzen podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ leczniczg, okre$lonych

w przepisach prawa.’

SGléwny Urzad Statystyczny Zdrowie i ochrona zdrowia w 2017 r. 30.01.2019

¢ Bezpieczenstwo pacjentdw przy stosowaniu antybiotykoterapii w szpitalach Lata 20162018 (I potrocze) Najwyzsza Izba
Kontroli Warszawa, lipiec 2019 r., https://www.nik.gov.pl/plik/id,20829,vp,23461 pdf

7 ,Stwierdzony stan — podmioty lecznicze: W o$miu szpitalach (50%) Zespoty kontroli zakazeh szpitalnych (ZKZS)
funkcjonowaty w sktadzie niespetniajgcym wymogdéw okreslonych w art. 15 ust. 1 ustawy o zwalczaniu zakazen, gdyz nie
zapewniono m.in. odpowiedniej liczby pielggniarek epidemiologicznych lub specjalisty do spraw mikrobiologii. W 10
szpitalach (62,5%) Komitet kontroli zakazen szpitalnych (KKZS) nie wywigzywat si¢ z obowigzku okreslonego w art. 15 ust.
4 pkt 1 i 3 ustawy o zwalczaniu zakazen, tj. opracowywania i aktualizacji standardéw farmakoprofilaktyki i farmakoterapii
zakazen i chorob zakaznych w szpitalu, opracowywania planéw i kierunkéw systemu zapobicgania i zwalczania zakazen
szpitalnych. W szesciu szpitalach (37,5%) jednostki powotane przez kierownikéw szpitali m.in. w celu prowadzenia szkolen
nie realizowaly tego obowigzku. Jednostki te nie organizowaty szkolen dla lekarzy i personelu medycznego w zakresic
racjonalnej gospodarki lekami przeciwbakteryjnymi, co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym. [Op. Cit.]

8 Pismo z 8 pazdziernika 2018 r. GIS-EP-HL-051-000019/AC/18

? Zgoduie z art. 22 ust. 1 { 2 pkt 1-3 ustawy z dnia 15 kwictnia 2011 r. o dziatalnoci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.
2190 7 p6ézn. zm.) pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujgcego dziatalno§é leczniczg odpowiadajg wymaganiom
odpowiednim do rodzaju wykonywanej dziatalnosci leczniczej oraz zakresu udzielanych §wiadczen zdrowotnych.
Wymagania, te dotycza przedewszystkim warunkéw: ogolnoprzestrzennych; sanitamych; instalacyjnych. Precyzyjnie
wymagania (e okresla rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie szczegdlowych wymagan,
Jakim powinny odpowiadaé pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego dziatalnosé leczniczg (Dz. U. poz. 739).
Na podstawie art. 207 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci leczniczej podmiot wykonujgcy dziatalno$é leczniczg w dniu wejscia
w Zycie ustawy, niespelniajagcy wymagan, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1, dostosuje pomieszczenia i urzadzenia do tych
wymagan do dnia 31 grudnia 2017 r. Stosownie do art. 207 ust. 3 ww. ustawy podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, ktéry co
najmniej czgsciowo nie zrealizuje programu dostosowania, o ktérym mowa w ust. 2, moze wystapi¢ do wlasciwego organu
Panstwowej Inspekeji Sanitamej (dalej: PIS) z wnioskiem o wydanie opinii o wptywie niespetniania wymagan, o ktérych
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Jak podala w marcu 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli'® z analizy tego organu,
dotyczacej stanu dostosowania polskich szpitali do norm zapewniajacych bezpieczenstwo
pacjentow, wynika, ze na dzien 31 sierpnia 2018 r. ,,(...) sposréd szpitali, ktére nie dostosowaty
sie do okreslonych przepisami wymogow, 86% zwrocito si¢ do Sanepidu o wydanie opinii o wplywie
niespelnienia wymogow na bezpieczenstwo pacjentow. Pozostale 14% (89 szpitali) o takq opini¢ nie
wystgpito. (...) Sposrod 522 szpitali, ktore uzyskaly opinie do 31 sierpnia 2018 r., w prawie %
przypadkow ryzyko zdrowotne dla pacjentow, wynikajqce z niespetnienia wymogow, okreslono jako
znaczne, podczas gdy w szesciu wojewodztwach opinie nie wskazaly zZadnego przypadku znacznego
poziomu tego ryzyka. NIK zwraca uwage, Ze rozbieznosci w ocenie ryzyka wystgpujgcego w szpitalach
miedzy poszczegolnymi wojewodztwami wynikajq nie tylko z roznic w spefnianiu wymogoéw przez te
szpitale, ale tez z roznej metodologii okreslania poziomow ww. ryzyka.”

Wedlug analizy NIK dostosowanie szpitali w poszczegdlnych wojewddztwach do
wymogow ogoélnoprzestrzennych, sanitarnych i instalacyjnych oraz ryzyko jakie, wedhug
opinii Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej, powoduje niedostosowanie do tych wymogéw na

bezpieczenstwo pacjentdw!! przedstawia sie nastcpujgco:
zp pacj p epujg

1. Wojewodztwo dolnosigskie: wudzial szpitali niespetniajgcych ww. wymogow wsréd
Jednostek udzielajqcych swiadczen tego rodzaju wynosil 62,7%, udzial opinii o znacznym
poziomie ryzyka na bezpieczenstwo pacjentow w ogole opinii wydawanych wobec szpitali
niespetniajgcych ww. wymagan wynosit 16,9%.

2. Wojewodztwo kujawsko-pomorskie: udzial szpitali niespetniajgcych ww. wymogéw wsréd
Jjednostek udzielajgcych swiadczen tego rodzaju wynosit 36,6%, udziat opinii o znacznym
poziomie ryzyka na bezpieczeristwo pacjentow w ogole opinii wydawanych wobec szpitali
niespelniajgcych ww. wymagan wynosit 7,1%.

3. Wojewodztwo lubelskie: udzial szpitali niespetniajgcych ww. wymogoéw wsréd jednostek
udzielajgcych swiadczen tego rodzaju wynosit 63,9%, udzial opinii o znacznym poziomie
ryzyka na bezpieczenstwo pacjentow w ogole opinii wydawanych wobec szpitali
niespetniajgcych ww. wymagar wynosit 5,9%.

4. Wojewodztwo lubuskie: udzial szpitali niespetniajgcych ww. wymogow wsrod jednostek
udzielajqcych swiadczen tego rodzaju wynosit 60,6%, udziat opinii o znacznym poziomie
ryzvka na bezpieczenstwo pacjentow w ogole opinii wydawanych wobec szpitali

niespetniajgcych ww. wymagan wynosit 63,2%.

mowa w art. 22 ust. 1, na bezpieczenstwo pacjentow. Opinia ta jest wydawana w formie postanowienia. Organ Pafstwowej
Inspekcji Sanitarnej przekazuje postanowienie, o ktorym mowa w ust. 3, wlasciwemu organowi prowadzgcemu rejestr, o
czym stanowi art. 207 ust. 4 ustawy o dzialalnosci leczniczej.

10 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/zdrowie/bezpieczny-szpital-bezpieczny-pacjent.htm]

I stan na 31 sierpnia 2018 r.
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5. Wojewddztwo lodzkie: udziat szpitali niespelniajgcych ww. wymogoéw wsrod jednostek
udzielajgcych swiadczen tego rodzaju wynosit 38,6%; udziat opinii o znacznym poziomie
ryzyka na bezpieczenistwo pacjentow w ogole opinii wydawanych wobec szpitali
niespelniajgcych ww. wymagan wynosit 7,7%.

6. Wojewodztwo malopolskie: udzial szpitali niespelniajgcych ww. wymogow wsréd
Jednostek udzielajgcych swiadczen tego rodzaju wynosil 39,3%, udzial opinii o znacznym
poziomie ryzyka na bezpieczenstwo pacjentow w ogdle opinii wydawanych wobec szpitali
niespelniajgcych ww. wymagan wynosit 0%.

7. Wojewodztwo mazowieckie: udzial szpitali niespelniajgcych ww. wymogow wsréd
Jjednostek udzielajgcych swiadczen tego rodzaju wynosit 36,7%, udzial opinii o znacznym
poziomie ryzyka na bezpieczenstwo pacjentow w ogole opinii wydawanych wobec szpitali
niespelniajqgcych ww. wymaga#n wynosit 62, 1%.

8. Wojewddziwo opolskie: udzial szpitali niespetniajgcych ww. wymogow wsrdd jednostek
udzielajgcych swiadczen tego rodzaju wynosit 72,7%, udziat opinii o znacznym poziomie
ryzvka na bezpieczenstwo pacjentow w ogole opinii wydawanych wobec szpitali
niespetniajgcych ww. wymagan wynosit 0%.

9. Wojewddztwo podkarpackie: wudzial szpitali niespetniajgcych ww. wymogow wsrod
Jednostek udzielajgcych Swiadczen tego rodzaju wynosit 43,1%, udzial opinii o znacznym
poziomie ryzyka na bezpieczenstwo pacjentow w ogole opinii wydawanych wobec szpitali
niespetniajgcych ww. wymagan wynosit 76,9%.

10. Wojewddztwo podlaskie: udziat szpitali niespelniajqgcych ww. wymogow wsrdd jednostek
udzielajgcych swiadczen tego rodzaju wynosit 44,2%, udzial opinii o znacznym poziomie
ryzyka na bezpieczenstwo pacjentow w ogdle opinii wydawanych wobec szpitali
niespetniajgcych ww. wymagan wynosit 0%.

11. Wojewédztwo pomorskie: udzial szpitali niespetniajgcych ww. wymogow wsrdd jednostek
udzielajqcych swiadczen tego rodzaju wynosit 36,2%, udzial opinii o znacznym poziomie
ryzyka na bezpieczenstwo pacjentow w ogole opinii wydawanych wobec szpitali
niespetniajgcych ww. wymagan wynosit 0%.

12. Wojewodztwo slgskie: udzial szpitali niespetniajgcych ww. wymogéw wsrod jednostek
udzielajgcych swiadczen tego rodzaju wynosit 37,2%; udzial opinii o znacznym poziomie
ryzyka na bezpieczenstwo pacjentow w ogole opinii wydawanych wobec szpitali
niespelniajgcych ww. wymagan wynosit 35,6%.

13. Wojewddztwo swigtokvzyskie: udzial szpitali niespelniajgcych ww. wymogéw wsréd

Jednostek udzielajqcych swiadczen tego rodzaju wynosit 41,5%, udzial opinii o znacznym
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poziomie ryzyka na bezpieczenstwo pacjentow w ogole opinii wydawanych wobec szpitali
niespelniajgcych ww. wymagan wynosit 75,0%.

14. Wojewodztwo warminsko-mazurskie: udziat szpitali niespetniajgcych ww. wymogow
wsrod jednostek udzielajgcych swiadczer tego rodzaju wynosil 59,3%, udzial opinii
o znacznym poziomie ryzyka na bezpieczenstwo pacjentow w ogole opinii wydawanych
wobec szpitali niespetniajgcych ww. wymagan wynosit 0%.

15. Wojewodztwo wielkopolskie: udzial szpitali niespetniajgcych ww. wymogow wsréd
Jednostek udzielajqcych swiadczen tego rodzaju wynosit 42,6%; udziat opinii o znacznym
poziomie ryzyka na bezpieczenstwo pacjentow w ogole opinii wydawanych wobec szpitali
niespetniajgcych ww. wymagan wynosit 85,7%.

16. Wojewodztwo zachodniopomorskie: udziat szpitali niespelniajgcych ww. wymogow wsréd
Jednostek udzielajqcych swiadczen tego rodzaju wynosit 38,6%,; udzial opinii o znacznym
poziomie ryzyka na bezpieczenstwo pacjentow w ogole opinii wydawanych wobec szpitali

niespetniajgcych ww. wymagan wynosit 0%.

Dane dla catego kraju dotyczacego udzialu szpitali niespetniajacych wymogdw
ogolnoprzestrzennych, sanitarnych i instalacyjnych wérod jednostek udzielajgcych $wiadczen
tego rodzaju wynosit 44,2% natomiast udzial opinii o znacznym poziomie ryzyka na
bezpieczenstwo pacjentdow w ogoéle opinii wydawanych wobec szpitali niespelniajgcych
ww. wymagan wynosit 28,7%. 14% wynosit udziat szpitali, ktore nie wystapity o opinig,

o ktorej mowa w art. 207 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci leczniczej).

Obecny system zapobiegania zakaZeniom szpitalnym w mojej opinii nalezy uznaé za
niewystarczajacy, dlatego Rzecznik Praw Dziecka w 2018 r. wystepowat do Ministra Zdrowia
1 Glownego Inspektora Sanitarnego o podj¢cie dziatan w tej sprawie. Poza rozpoczeciem prac
nad opracowaniem projektu rozporzgdzenia w sprawie standardéw organizacyjnych
zwalczania zakazen szpitalnych GIS wskazal, Ze inne konieczne dziatania to: podejmowanie
dziatan edukacyjnych wéréd personelu medycznego ale tez samych pacjentéw i osob
odwiedzajacych - dotyczacych profilaktyki wystepowania zakazen szpitalnych (w tym m.in.
zasady mycia ragk, zmiany odziezy i obuwia, w ktorej osoba byta w szpitalu lub stosowanie

odziezy ochronnej itp.).

Zapobieganie zakazeniom szpitalnym jest oczywiscie procesem wielowymiarowym
1 dlugofalowym, ktory wymaga skorelowanych dziatan we wszystkich obszarach

funkcjonowania podmiotu leczniczego. Niezwykle istotne jest rOwnicz przestrzeganie rezimu
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sanitamego!?, co ma na celu zapewnienie maksymalnej ochrony przed zakazeniem pacjenta
lub pracownika szpitala drobnoustrojami chorobotwoérczymi. Wpltyw na powyzsze ma m.in.
obecnie nadal niewystarczajacy stopnien dostosowania si¢ przez podmioty wykonujgce
dziatalno$¢ lecznicza do wymagan wzgledem pomieszczen i urzadzen, wynikajacych z art. 22
w zw. z art. 207 ustawy o dziatalnoSci leczniczej. Z danych organdw panstwowej inspekcji
sanitarnej (stan na 08.02.2019r.) wynikato, Ze na 45316 podmiotéw leczniczych
(we wszystkich wojewoddztwach) 2439 realizuje programy dostosowawcze, o ktorych mowa
w art. 207 ust. 1 ww. ustawy. Ilo§¢ podmiotow, ktore nie zrealizowaly programu
dostosowawczego do ustawowego terminu 31 grudnia 2017 r. wynosi 1189 z czego tylko 876
podmiotéw leczniczych wystapito do wlasciwego organu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
z wnioskiem o wydanie opinii o wptywie niespelniania wymagan, o ktérych mowa w art. 22
ust. 1, na bezpieczefistwo pacjentow. Organy Pafistwowej Powiatowej Inspekeji Sanitarnej
wydaty 800 opinii, z czego 164 wskazuje na znaczny wptyw niespelnienia wymagan na

bezpieczenstwo pacjentow.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 10a i art. 10 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 6
stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 922) zwracam si¢
z prosbg o podjecie dzialah we wskazanym wyzej obszarze oraz o udziclenie informacji

na temat:

1. Aktualnych dziatan resortu zdrowia i jednostek mu podlegtych w zakresie wdrazania
zalecen NIK w obszarze zapewnienia bezpieczenstwa pacjentdOw przy stosowaniu

antybiotykoterapii w szpitalach.

2. Aktualnego stanu dostosowania si¢ przez podmioty wykonujgce dziatalno$é
leczniczg do wymagan wzglgdem pomieszczen i urzgdzen, wynikajgcych z art. 22
w zw. z art. 207 ustawy o dziatalnosci leczniczej i wnioskow Ministra Zdrowia w tym

zakresie.

3. Stanowiska Pana Ministra wobec wniosku de lege ferenda jaki NIK skierowat do
Ministra Zdrowia o podj¢cie prac nad zmiang ustawy o dziatalnos$ci leczniczej, tak aby:
1) na szpitale nalozono obowigzek, a nie tylko dano mozliwos¢ wystgpienia do

pafistwowej inspekcji sanitarnej z wnioskiem o wydanie opinii o wplywie

12 rozumianego jako ogét czynnosci i sposOb organizacji pracy, ktorego celem jest wypehienie obowigzku
utrzymania czystosci i sterylnosci szpitala oraz innych miejsc opieki nad pacjentem
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niespelniania wymagafi ogoélnoprzestrzennych, sanitarnych i instalacyjnych na
bezpieczenstwo pacjentow;

2) przepisy okreslaly jednolite zasady wydawania opiniio wplywie
niespeiniania wymagan ogoélnoprzestrzennych, sanitarnych i instalacyjnych przez
organy panstwowej inspekcji sanitarnej, w tym obowigzek okreSlania zalecen

w celu wyeliminowania stwierdzonego ryzyka i terminu na ich wykonanie.
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