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raciree, e A,

kierujgc si¢ koniecznosdcia zabezpieczenia intereséw dzieci z niepelnosprawnoscia,
ponownie! zwracam si¢ do Pana Ministra w sprawie nadal aktualnego postulatu jak
najszybszego uregulowania obszaru funkcjonowania biegtych, a w szczego6lnosci systemu ich

powolywania i weryfikacji kompetencji kandydatow na ekspertow.

Wspétdziatanie organéw procesowych z bieglymi powinno opieraé si¢ na systemie,
ktory zapewnitby wilasciwy wybor ipowolanie eksperta o najwyzszych kwalifikacjach,
gwarantujacego wydanie opinii bazujacej na wysokich naukowych standardach.

Rozwiazanie o randze ustawy o bieglych sadowych wraz z aktami wykonawczymi
pozwolitoby na uporzadkowanie kryteriow sprawdzajacych kwalifikacje biegtego.
Wprowadzenie catosciowej ispojnej regulacji bez watpienia zapewni pozyskanie
do postgpowan sadowych jak najlepszych bieglych, zaréwno indywidualnych, jak
i instytucjonalnych.

Zdaj¢ sobie sprawe, ze nie tylko same regulacje prawne stanowia sktadowa do
zapewnienia prawidlowego funkcjonowania systemu prawa, jednakze problem wynikajacy
z braku dostatecznej liczby biegtych oraz dlugich termindéw oczekiwania na opini¢ specjalisty
bieglego z danej dziedziny dotyczy nie tylko spraw sygnalizowanych przez Rzecznika Praw
Dziecka, lecz takze innych postgpowan sadowych.

W dalszym ciagu do Biura Rzecznika Praw Dziecka wptywaja sprawy w przedmiocie

orzekania o niepelnosprawnosci oraz o stopniu niepelnosprawnosci dzieci na etapie

! wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka z ubieglych lat: 27 kwietnia 2016 r. ZSS.422.22.2016.KK;
2 paZdziernika 2017 r. ZSS.422.36.2017.KK
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postgpowan sagdowych zainicjowanych odwotaniem od orzeczei Wojewddzkich Zespotow
do spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci?,

Obowiazujace regulacje niestety nie wprowadzaja sprawnych narzedzi do
merytorycznej oceny kompetencji 0sob zgtaszajacych si¢ do wykonywania funkcji biegtego,
w szczegolnosci jest to niepokojace w odniesieniu do maloletnich pacjentéw diagnozowanych
w przedmiocie orzekania o ich niepelnosprawnosci oraz stopniu tej niepetnosprawnosci.

Zdajg¢ sobie sprawe z tego, ze na problem z opiniowaniem przez bieglych z zakresu
medycyny wplywa m.in. niedostateczna liczba oséb wykonujacych zawod medyczny -
specjalisty, w szczegolnosci w dziedzinach dziecigcych. Zdaje sobie rowniez sprawe z tego,
ze nauki medyczne s na tyle wyspecjalizowane, iz prawidlowe wskazanie lekarza
o wyksztalceniu i doswiadczeniu adekwatnym do charakteru przypadku albo zdarzenia
medycznego moze sprawia¢ dodatkowe trudnosci.

Nalezy jednak podkresli¢, ze kompetencje lekarza bieglego w odniesieniu do osoby
dziecka nabiera szczegdlnego znaczenia. Nie tylko mata liczba konkretnych specjalistow
lekarzy orzekajacych o niepetnosprawnosci dzieci (ktora niewatpliwie wplywa na termin
oczekiwania na badanie a tym samym na dlugo$é postgpowania sgdowego), lecz takze
rzetelnos¢ i poprawnos¢ opinii wptywa, co nalezy podkreslié, w gléwnej mierze na prawa
socjalne chorego dziecka i dalszy proces jego leczenia i rehabilitacji. Stad tez jawi sie jako
niezbedne, by rzetelno$¢ ta byta w petni weryfikowalna.,

Orzeczenie o niepelnosprawnosci, czyli prawne potwierdzenie posiadania przez
dziecko statusu osoby z niepetnosprawnoscia, umozliwia ubieganie sie o réznego rodzaju
swiadczenia, uprawnienia, ulgi i zwolnienia osobom sprawujgcym opieke. W zaleznosci od
rodzaju uprawnienia podstawg jego nabycia moze by¢ samo orzeczenie, badz tez uzyskanie
dodatkowo okreslonych przepisami szczegétowych wskazan, ktore sa czescig orzeczenia.
Ponadto pozwala ukierunkowa¢ dziatania osoby niepelnosprawnej badZ jej opiekunow
Zwigzane z prowadzonag terapig i rehabilitacja.

Rzetelno$¢ procesu weryfikacji wymogoéw stawianych kandydatom do funkcji
bieglego stanowi najwazniejszy problem zwiazany z funkcjonowaniem instytucji biegtych3,

a obecnego stanu rzeczy nie poprawia brak regulacji o randze ustawy*.

2 do Biura Rzecznika Praw Dziecka wptyngto: w 2017 r. 45 spraw (3,68%), w 2018 r. 36 spraw (3,20 %),

w 2019 r. 44 sprawy (4,73 %) i 2020 r. (stan na 31.07) - 23 sprawy (3,50 %).

3 B. Grabowska, A. Pietryka, M. Wolny, Biegli sadowi w Polsce, Warszawa 2014, s. 16

4 Aktualny model powolywania bieglych, zaréwno indywidualnych, jak i instytucjonalnych, pozwala na
utrzymywanie na listach bieglych sadowych oséb, ktére nie podnosza swoich kwalifikacji lub nie zostato
zweryfikowane ich merytoryczne przygotowanie do opiniowania. Stad tez nie zawsze wpisanie na liste bieglych
sadowych bedzie gwarantowalo, ze bieglty wyda opinie zgodng z najwyzszymi standardami nauki. S. Waltos,
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Najwyzsza Izba Kontroli juz w 2015 r. ocenita®, ze aktualny model funkcjonowania
biegtych nie gwarantuje powolywania w postgpowaniach sadowych i przygotowawczych
0sob, ktore zapewniajg wydawanie prawidtowych merytorycznie, rzetelnych i terminowych
opinii. W szczego6lnodci nie zapewnia on odpowiedniego procesu weryfikacji kompetenciji
kandydatow na biegtych sadowych, jak réwniez umozliwia powotywanie jako biegtych oséb
niedajgcych rekojmi nalezytego wykonywania czynnosci bieglego. Powyzsze mialo
negatywny wplyw na sprawnos¢ prowadzonych postgpowan sadowych i przygotowawczych,
a tym samym na realizacj¢ prawa obywateli do rzetelnego procesu, w rozsagdnym terminie.

W obowigzujgcym stanie prawnym wskazana w raporcie NIK z 21.07.2015 r. opinia
pozostaje aktualna, stad tez przyjecie regulacji w rzeczonym zakresie jest niezwykle pilne.

Wobec powyzszego, powolujgc si¢ na upowaznienie Rzecznika Praw Dziecka do
podejmowania dziatan w interesie dzieci okre$lone przepisami art. 3, 10a i 11 ustawy z dnia
6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2020 r. poz. 141), zwracam si¢
do Pana Ministra z uprzejma prosba o poinformowanie mnie o przebiegu prac analityczno-
koncepcyjnych nad projektem ustawy o bieglych sgdowych, jak rowniez o wskazanie

planowanego terminu zakonczenia prac legislacyjnych.
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Opinie biegtych— na ostrym zakrgcie W polskim procesie karnym(w:) J. Czapska, A.Okrasa (red.),
Bezpieczenstwo — policja— kryminalistyka. W poszukiwaniu wiedzy przydatnej w praktyce, Krakow 2015,
http://forensicwatch.pl/web/pliki/baza-wiedzy/Opracowania/Ocena-Kompetencji-Bieglych-Sadowych.pdf

3 Informacja o wynikach kontroli NIK 21.07.2015 r. - Funkcjonowanie biegtych w wymiarze sprawiedliwosci,
Nr ewid. 165/2015/1/14/006/K, https://www.nik.gov.pl/plik/id,9608,vp,1 1856.pdf '
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