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Pani

Marlena Malag
Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

chciatbym zwrdci¢ uwage Pani Minister na obecng sytuacje kobiet we wczesnej cigzy
w kontekscie pdzniejszego ubiegania si¢ o jednorazowa zapomoge z tytulu urodzenia si¢
zywego dziecka — §wiadczenia stanowigcego istotne wsparcie socjalne w pierwszym okresie
po urodzeniu dziecka. Z powodu stanu zagrozenia epidemicznego w zwigzku
z wystegpowaniem w Polsce koronawirusa SARS-CoV-2  wystepuja trudnosci
z zarejestrowaniem si¢ na badanie lekarskie stwierdzajace stan cigzy najpdzniej w jej
10. tygodniu.

Przedmiotowe $wiadczenie przyznaje si¢ na podstawie art. 15b ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 111; dalej: ,,u.8.r.”).
Zapomoga przyshuguje, jezeli kobieta pozostawata pod opieka medyczna nie pdzniej niz od
10. tygodnia cigzy do porodu (ust. 5 przepisu). Jednoczesnie pozostawanie pod opieka
medyczng potwierdza si¢ zaswiadczeniem lekarskim lub zaswiadczeniem wystawionym przez
potozna (ust. 6 zdanie pierwsze przepisu).

Skutki prawne sytuacji, w ktorej kobieta ubiegajaca si¢ o jednorazowa zapomoge
z tytulu urodzenia dziecka poddata si¢ opiece medycznej po 10. tygodniu cigzy, byly
przedmiotem rozwazan Naczelnego Sadu Administracyjnego, np. w wyroku z dnia 20
listopada 2015 r., sygn. I OSK 1003/14, ktorego wcigz aktualna teza stanowi: ,, Przepis
art. 15b u.s.r. - ani Zaden inny przepis tej ustawy - nie okresla w sposob jednoznaczny
skutkow prawnych sytuacji, w ktorej kobieta ubiegajqca si¢ o jednorazowg zapomoge z tytutu
urodzenia dziecka poddata sie opiece medycznej po 10-tym tygodniu cigzy. W szczegolnosci
ustawodawca nie wprowadzit zasad ani trybu postegpowania dajgcego organom administracji

mozliwos¢ zweryfikowania przyczyn, dla ktorych matka wnioskujqca o przyznanie zapomogi
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nie poddala sie opiece medycznej w powyzszym terminie. Brak w ustawie takiej regulacji
nie oznacza jednak, zZe kobieta, ktora poddata si¢ opiece medycznej po 10-tym tygodniu cigzy,
a nastepnie urodzila dziecko, powinna by¢ automatycznie - niezaleznie od okolicznosci
konkretnej sprawy - pozbawiona prawa do jednorazowej zapomogi z tego tytutu. Wszak
z faktu, ze ustawodawca nie wprowadzit do ustawy procedury umozliwiajgcej oceng
indywidualnych okolicznosci sprawy kobiety wnioskujqgcej o przyznanie zapomogi — w sytuacji
gdy poddala si¢ opiece medycznej po 10-tym tygodniu cigzy - nie nalezy wywodzi¢ wniosku
o istnieniu bezwzglednego zakazu przyznania takiej kobiecie prawa do zapomogi. Mamy
w tym przypadku do czynienia z lukg prawng, wynikajgcq z zaniechania ustawodawcy, ktory
nie uregulowat powyzszej kwestii”.

Odnoszac si¢ do przedmiotu problemu Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 22
listopada 2016 r., sygn. SK 2/16, ,,przyjgt Ze art. 15b ust. 5 u.s.r. powinien by¢ rozumiany
w ten sposob, ze jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ Zywego dziecka przystuguje
takze wowczas, gdy kobieta pozostawata pod opiekg medyczng pozniej niz od 10 tygodnia
ciqzy, a opoznienie to wynikalo z przyczyn od niej niezaleznych.”. W tym samym wyroku
Trybunat zajql stanowisko, ze: ,,na tle badanego przepisu nie ma mozliwosci zweryfikowania
przez organy administracji przyczyn niepoddania sie kobiety w cigzy opiece medycznej
w wymaganym terminie”.

Z powyzszego wynika, ze z kategorycznego brzmienia art. 15b ust. 5 u.$.r. nie nalezy
wywodzi¢ wniosku o bezwzglednym pozbawianiu prawa do zapomogi w sytuacji, w ktorej
kobieta pozostawata pod opieka medyczng pdzniej niz od 10. tygodnia cigzy do porodu.
Niemniej praktyka stosowania prawa daje przyklady, ze organy wlasciwe nadal czesto
odmawiajg zapomogi, uzasadniajac rozstrzygnigcie niepozostawaniem przez kobiete pod
opiekg medyczng przed uplywem 10. tygodnia cigzy. Rodzi to po stronie osoby ubiegajacej
si¢ o $wiadczenie konieczno$¢ uruchomienia postgpowania odwotawczego, a nawet
skorzystania z prawa do skargi do sadu administracyjnego.

Zatem nawet jesli funkcjonujag pewne mechanizmy umozliwiajagce dochodzenie
zapomogi w sytuacji, w ktorej kobieta nie ze swej winy poddata si¢ opiece medycznej
po 10. tygodniu cigzy, to jednak nie rozwigzuja one w sposob realny i systemowy problemu,
z ktorym w przysztosci przyjdzie zmierzy¢ si¢ osobom ubiegajacym si¢ o S$wiadczenie.

Wprowadzenie do ustawy o $wiadczeniach rodzinnych narzg¢dzia dajacego organom

wihasciwym mozliwos¢ zweryfikowania na etapie postepowania pierwszoinstancyjnego
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przyczyn, dla ktorych matka nie poddata si¢ opiece medycznej w terminie, o ktorym mowa
w art. 15b ust. 5 u.§.r., znaczagco pozytywnie wptynie na szybkos¢ i prostote postgpowan.
Majac powyzsze na uwadze, stosownie do art. 11 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2020 r. poz. 141), zwracam si¢ do Pani Minister
zuprzejma prosba o dokonanie analizy problemu i w zaleznosci od wyprowadzonych
wnioskOw — o podjecie dzialan zmierzajagcych do systemowego rozwigzania skutkow

poddania si¢ przez kobiete w cigzy opiece medycznej po 10. tygodniu cigzy.

Bede wdzieczny za przychylenie si¢ do mojego wniosku.
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