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Pani
Marlena Malag
Minister Rodziny i Polityki Spolecznej

Szanowna Pani Minister,

prawo bedace regulatorem zycia spolecznego w sposdb szczegdlny winno odnosi¢ si¢
do dzieci jako do os6b wymagajacych specjalnej ochrony. Dlatego musze zwrdci¢é uwage
Pani Minister na kolejne zagadnienie — wymagajace pilnych dziatan naprawczych — w obrebie
»pieczy biezacej”, co do ktérej kierowalem niedawno swoje wnioski i postulaty w

wystgpieniu z dnia 16 wrze$nia 2020 r.!

Sposrdéd opiekundw pieczy biezacej, ktorym na mocy prawomocnego orzeczenia sadu
rodzinnego powierzono opiek¢ nad dzieckiem, znajduje si¢ grupa, ktéra po uzyskaniu
administracyjnych decyzji odmownych w przedmiocie ustalenia uprawnienia do $wiadczenia
wychowawczego?, ,,Dobry Start™, jak roéwniez $wiadczenia rodzinnego®, ztozyla wniosek

0 ustanowienie si¢ rodzing zast¢pcza dla dziecka.

Wedhlug prawa umieszczenie w pieczy zastepczej nastepuje ,,na podstawie orzeczenia
sadu”, a $wiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej
przystuguje ,,od chwili jego faktycznego umieszczenia w niej™.

Czas oczekiwania na rozpoznanie przez sad wniosku o ustanowienie dla dziecka
rodziny zastgpczej jest znacznie rozciggniety, a przy obecnej sytuacji epidemicznej w kraju

ulega dalszemu wydhuzeniu. Czas od momentu uzyskania decyzji odmownych ww. §wiadczen
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2 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r. poz. 2407,

Z pozn. zm.).

3 Uchwata nr 80 Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie ustanowienia rzagdowego programu "Dobry
start" (M. P. z 2018 r. poz. 514).

4 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111, z p6zn. zm.).

> Art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020
r. poz. 8210, a art. 80 normuje zasady przyznawania $wiadczen na pokrycie kosztow utrzymania dziecka
w pieczy zastepczej realizowanej w formie rodzinne;j.
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do uzyskania orzeczenia sadu w przedmiocie ustanowienia rodziny zstgpczej przez cze$é
opiekunéw pieczy biezacej wykorzystywany jest na postepowanie odwotawcze, ktore inicjuja
swoimi odwolaniami przed Samorzadowym Kolegium Odwotawczym lub skargami
kierowanymi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych, a czg$¢ oczekuje, co nalezy
podkresli¢, na kolejne orzeczenie sadu rodzinnego o powierzenie im dziecka, ale juz w pieczg¢
zastepcza.

Powvyzsze oznacza, ze w obrocie prawnym po wydaniu postanowienia przez sad

rodzinny o ustanowieniu rodziny zastepcze] znajda sie dwa prawomocne orzeczenia sadu

odnoszace si¢ do czasu faktycznego umieszczenia dziecka w rodzinie. Pierwsze powierzenie

dziecka pod opieke biezaca (pierwszy okres, kiedy matoletni przebywa w domu opiekuna)
1 kolejne ustanawiajgce dla dziecka rodzing zastepcza takze odnoszace si¢ do czasu jego
umieszczenia w rodzinie. Przy czym w obecnym stanie prawnym tylko orzeczenie

ustanawiajgce rodzine zastepcza upowazni opiekuna do uzyskania §wiadczen na dziecko.

Majac to na uwadze, wskaza¢ nalezy, ze okres przebywania dziecka pod opieka nie
biegnie od momentu wydania przez sad drugiego orzeczenia (ustanowienia rodziny
zastepczej), a juz od pierwszego (ustanowienia pieczy biezacej). Nie nalezy takze traci¢ z pola
widzenia, ze w wielu wypadkach dziecko duzo wczeéniej zanim sad rodziny wyda jedno
w powyzszych orzeczen przebywa w domu opiekuna®.

Stad tez nalezy rozwazy¢, czy wyplata $wiadczen na podstawie orzeczenia
0 ustanowieniu rodziny zast¢pczej nie powinna biec od momentu faktycznego umieszczenia
dziecka w rodzinie, ale na podstawie orzeczenia o pieczy biezacej. Odniesienie si¢ bowiem
jedynie do okresu oddania dziecka w piecze zastepcza powoduje przyjecie nieprawdziwego
okresu, od ktérego dziecko przebywa w rodzinie.

W mysl art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie
pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 821) umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej
nastgpuje na podstawie orzeczenia sadu, z zastrzezeniem ust. 2 oraz art. 35a, art. 58 ust. 1 pkt

21i31iart. 103 ust. 2 pkt 21 3.

6 Podkresli¢ nalezy, ze w praktyce zakres obowigzkéw opiekuna pieczy biezacej zwigzanych z wykonywaniem
pieczy obejmuje kompleksowe i nieprzerwane starania obejmujace wszelkie aspekty biezacego utrzymania
i opieki nad dzieckiem. Biorgc pod uwage wylacznie kwestie faktyczne sprawowania pieczy, niczym nie rozni
si¢ ona od obowiazkow wykonywanych w ramach sprawowania wladzy rodzicielskiej czy pieczy zstgpczej,
ktére uprawniaja do ubiegania si¢ o dofinansowanie wydatkow zwigzanych z utrzymaniem dzieci
w przewidzianych przez prawo formach.



Omawiana regulacja nie odwotuje si¢ jedynie do orzeczen sadu opiekunczego
(rejonowego) wydanych na podstawie art. 109 § 2 pkt 5 k.r.o. Ustawodawca w art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej postuzyt
si¢ zwrotem ,,umieszczenie W pieczy zast¢pczej nast¢puje na podstawie orzeczenia sadu”,
co oznacza, ze kazde orzeczenie sqdu, w wyniku ktorego nastepuje powierzenie realizacji
funkcji opiekunczych i wychowawczych nad matoletnim, majgce charakter powierzenia pieczy
zastepczej, uprawnia¢ moze do uznania, iz rodzinie powierzono tymczasowo petnienie funkcji
rodziny zastepczej w rozumieniu art. 90 ustawy, co stanowiloby podstawe przyznania
$wiadczen, o ktorych mowa w art. 80 ust. 1 pkt 1 ustawy’.

Prawa dziecka nalezg do najistotniejszych i najbardziej wymagajacych regulacji
zarOwno na arenie mi¢dzynarodowej, jak 1 w ustawodawstwie krajowym. Zaréwno
w Konwencji o prawach dziecka®, jak i w prawie polskim® wyrazony zostat nakaz kierowania
si¢ dobrem dziecka. Klauzula dobra dziecka wypelniana jest treScia przez doktryng
oraz judykature. Dobro dziecka stanowi warto$¢ nadrz¢dng, inne dobra i interesy nie powinny

mie¢ pierwszenstwa przed tg zasada!”.

Na podstawie art. 10a 1 art. 11 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw
Dziecka (Dz. U. z 2020 r. poz. 141) uprzejmie prosz¢ Panig Minister o dokonanie analizy
przedstawionego problemu i uwzglednienie postulatu wyplaty $wiadczen dla opiekunow
pieczy biezacej, ktorzy zlozyli wniosek o ustanowienie si¢ rodzing zastgpcza od momentu

faktycznego/rzeczywistego przebywania dziecka pod ich opieka.

Z powazaniem
Rzecznik Praw Dziecka

Mikotaj Pawlak
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