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RZECZPOSPOLITA POLSKA
Rzecznik Praw Dziecka
Mikotaj Pawlak

Warszawa, 22 pazdziernika 2020 roku
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Pani
Marlena Malag
Minister Rodziny i Polityki Spolecznej

Szanowna Pani Minister,

do Biura Rzecznika Praw Dziecka wptywaja zgloszenia rodzicow i opiekunow dzieci z
niepetnosprawnoscia, ktorzy w zwigzku z otrzymaniem orzeczenia o niepelnosprawnosci
matoletnich dzieci bez wskazan do pkt 7 orzeczenia (tj.: wymaga koniecznosci statej lub
dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiqzku ze znacznie ograniczong mozliwosciq
samodzielnej egzystencji) - wniesli odwotanie do sadu, jednakze w trakcie dlugotrwatej
procedury odwolawczej pozbawieni s3 pomocy finansowej ze strony panstwa.

Postepowanie w sprawie przyznania prawa do §wiadczenia pielegnacyjnego przebiega
dwuetapowo w odrgbnych postepowaniach - pierwszym, prowadzonym na podstawie
przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych!, oraz drugim, prowadzonym w oparciu o przepisy

ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych?.

Procedura odwotawcza spowodowana niekorzystnym orzeczeniem wydanym na
poziomie Wojewodzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci powoduje odsunigcie
w czasie mozliwo$ci uruchomienia postepowania wlasciwego, dla ktéorego wymagane jest

okazanie odpowiedniego orzeczenia o niepelnosprawnosci.

Na przyktadzie zglaszanych do Rzecznika Praw Dziecka spraw zwigzanych
z postepowaniami sgdowymi w przedmiocie orzekania o niepelnosprawnosci oraz o stopniu
niepelnosprawnosci aktualnymi problemami pozostajg dtugie terminy oczekiwania na badanie
u biegtych sadowych, jak tez diugi czas oczekiwania na samg opini¢ sagdowa (biegli czgsto

wystepuja o wyrazenie zgody na przedtuzenie czasu do sporzadzenia opinii w zwigzku z duza

1 Dz. U. 22020 r. poz. 426 z pdzn. zm.
2 Dz.U.z2020r. poz. 111 z pdzn. zm.
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liczba spraw). Problematyka ta zostala juz przez mnie poruszona i omowiona szeroko w

wystgpieniu generalnym do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 sierpnia 2020 r.?

Czas prowadzenia takich postepowan ulega znacznemu przedtuzeniu. Ponadto nawet
w sytuacji, gdy w pierwszej instancji sagd wyda wyrok korzystny dla matoletniego (np. zmieni
orzeczenie Wojewoddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci poprzez
uznanie, ze matoletni wymaga koniecznosci statej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy inne;j
osoby w zwiazku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji) nadal
istnieje mozliwo$¢ wniesienia apelacji przez Wojewoddzki Zespdt do Spraw Orzekania o
Niepetnosprawnosci. Do czasu uprawomocnienia si¢ wyroku sytuacja prawna matoletnich nie
jest definitywnie uksztattowana i opiekunowie w dalszym ciggu nie moga uzyskac¢ swiadczen.
Ewentualne postepowanie apelacyjne powoduje zas wydhluzenie catej procedury o kolejny
srednio polroczny okres.

Ustawodawca co prawda w art. 24 ust. 2a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o S$wiadczeniach rodzinnych wprowadzit mechanizm dochodzenia uprawnienia do
swiadczenia pielegnacyjnego z mocg wsteczng po wydaniu orzeczenia o niepelnosprawnosci,
jednakze nie zmienia to sytuacji, w ktdrej opiekunowie dzieci nie moga podjac pracy z uwagi
na opieke nad nimi, pozostajac jednoczes$nie bez jakiegokolwiek wsparcia finansowego ze

strony panstwa.

Na mocy Konwencji o Prawach Dziecka* przyjetej przez Zgromadzenie Ogoélne
Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. we wszystkich dziataniach dotyczgcych
dzieci, podejmowanych przez publiczne Ilub prywatne instytucje opieki spotecznej, sqdy,
wiadze administracyjne lub ciata ustawodawcze, sprawq nadrzedng bedzie najlepsze
zabezpieczenie interesow dziecka (art. 3 ust. 1). W celu zagwarantowania i popierania praw
zawartych w niniejszej Konwencji Panstwa-Strony bedq okazywaly odpowiednig pomoc
rodzicom oraz opiekunom prawnym w wykonywaniu przez nich obowigzkow zwigzanych
z wychowywaniem dzieci oraz zapewniq rozwoj instytucji, zakladow i ustug w zakresie opieki
nad dziecmi (art. 18 ust. 2). Panstwa-Strony uznajg prawo dziecka niepetnosprawnego do
szczegolnej troski i bedq sprzyjaly oraz zapewnialy, stosownie do dostgpnych srodkow,

rozszerzanie pomocy udzielanej uprawnionym do niej dzieciom oraz osobom
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4 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.
(Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 z p6zn. zm.).



odpowiedzialnym za opieke nad nimi. Pomoc taka bedzie udzielana na wniosek tych osob
i bedzie stosowna do warunkow dziecka oraz sytuacji rodzicow lub innych osob, ktore si¢ nim

opiekujq (art. 23 ust. 2).

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej na wiadzy publicznej spoczywa
obowigzek ochrony praw dziecka (art. 72). Konstytucja jest gwarantem zapewnienia
szczegolnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom w cigZy, osobom niepetnosprawnym
i osobom w podesztym wieku (art. 68 ust. 3). Panstwo w swojej polityce spolecznej
1 gospodarczej ma uwzgledni¢ dobro rodziny, a zwtaszcza tej, ktora jest w trudnej sytuacji

spotecznej i materialnej (art. 71).

W wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 8 lipca 2014 r. sygn. akt P 33/13
Trybunal wskazat, ze rodzina, ktorej cztonek zostat dotkniety niepetnosprawnosciq i wymaga
opieki ze stromy innego czlonka rodziny, zmuszonego z tego powodu do rezygnacji

z zatrudnienia, potrzebuje szczegolnej pomocy ze strony panstwa.

Majac na uwadze powyzsze, stosownie do art. 11 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 stycznia
2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 141), zwracam si¢ do Pani
Minister z prosba o analiz¢ problemu oraz podj¢cie dziatan majacych na celu wprowadzenie

rozwigzan zabezpieczajacych egzystencje rodzin z dzie¢mi z niepetnosprawnosciami.

Z powazaniem
Rzecznik Praw Dziecka

Mikolaj Pawlak
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