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dzieci z niepełnosprawnościami powinny byó otoczone szczególną troską, dlatego

moją szczególną uwagę zwraca problem długiego czasu oczekiwanianaprzyjęcie małoletnich

z niepełnosprawnością intelektualną do domów pomocy społecznej oIaZ trudności

w znalezieniu dzieciom z współwystępującymi innymi zaburzeniami psychicznymi miejsca

w domu pomocy społecznej specjalnego typu, o którym mowa w ań. 56 pkt 5 ustawy z dnia

12 marca 2004 t. o pomocy społecznej (tj. Dz. IJ . z 2019 r. poz. 1507 z późn. zm.).

Dokonując analizy ostatnio wpływających do Biura Rzecznika Praw Dziecka

zgłoszeill, moje zaniepokojenie budzi występowanie zatówno trudności w zna|ęzięniu

małoletniemu miejsca w odpowiedniej placówce' jak również długi czas oczekiwania

naprzyjęcie do takiej placówki, który sięga nawet pięciu lat. Niedostępne są miejsca nie tylko w

domach pomocy społecmej w danym regionie, lecz problem ten pozostaje aktualny naobszuzę

całego kraju.

organ pomocy społecznej, dokonując wyboru domu pomocy społecznej, do którego

ma byó skierowany małoletni wymagający całodobowej opieki, zobowiązany jest brać pod

uwagę zarówno typ domu pomocy społecznej, czas oczekiwania na miejsce w tym domu, jak

i zakres świadczonych w nim usług. Zasadą jest kierowanie do domu pomocy społecznej

odpowiedniego typu, z|okalizowanego jak najbliŻej miejsca zamieszkania osoby

zainteresowanej umies zczeniem w placówce.
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Jedynym typem domu pomocy społecznej (dalej takŻe: DPS) przeznaczony osobom

małoletnim jest _ zgodnie z ustawą o pomocy społecznej _ DPS dla dzieci i mŁodzieŻy

niepełnosprawnych intelektualnie.

Ze zgłaszanych do mojego biura spraw wynika, Żę nadal zdarza się, iż pomimo

prawomocnie zakoiczonych postępowań sądowych małoletni - z uwags na brak możliwości

ntatezierua odpowiedniej placówki - pozostają w środowisku domowym (czasami u niewydolnych

wychowawczo rodńcow)' aniekiedy w szpitalu psychiatrycznq, z którego rodńc nie chce albo

nie może dziecka odebraó po wypisie.

Przykładem moŻe być sprawa' ktorą zgŁoszono w połowie 2019 r. Małoletni do

częIwca 2018 r. uczęszczał' do specjalnego ośrodka szkolno-wychowawczego dla

niesłyszących i słabo słyszących. Następnie' po opuszczeniu ośrodka, przebywał w domu po

opieką matki uzaleŻnionej od alkoholu, która wielokrotnie odmawiała współpracy z

pracownikami ośrodkami pomocy społecznej. Pomimo sądowego zobowiązania do leczenia

odwykowego z ustalonym nadzorem kuratorskim matka małoletniego nie wywiązywała się z

nałożonych zobowiązan, jak równieŻ nie była w stanie zapewnić małoletniemu synowi

właściwej opieki. To spowodowało, Że ośrodek pomocy społecznej zwrócił się do sądu o

wgląd w sytuację dziecka. Sąd postanowieniem z początku stycznia 2019 r. zarządził

umieszczenie małoletniego w placówce opiekuńczo-wychowawczej lub rodzinie zaŚępczĄ,

jednakze postanowienie to nie zostało wykonane z uwagj na brak możliwości znalezlerua pruez

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (dalej: PCPR) odpowiedniej placówki. Wówczas na

wniosek PCPR sąd zaządził natychmiastowe umieszczenie małoletniego w domu pomocy

społecmej do czasu prawomocnego zakonczenia posĘowania. Na terenię własciwego dla sprawy

powiatu nie funkcjonowała jednak żadna placówką która mogła przyjąc małoletriego.

Najczęstsąrm powodem odmowy przyjęcia clrłopca był jego stan zdrowia. ostatecznie udało się

znaleźc jeden dom pomocy społecznej dla dzieci i młodzieŻy niepełnosprawnych

intelektualnie, który v,ryraziŁ gotowość do przyjęcia chłopca, jednak Zprzyczyn formalnych

(procedury trwały od czerwca do grudnia 2019 r.) do tego nie doszło. W wyniku licznych

działań organów pomocy społecznej i wojewody w grudniu 2019 r. udało się wytypować inny

dom pomocy społecmej, który mógłby ptzyjąÓ małoletniego. Problemem było jednak to,

Że wkolejce do przyjęcia do tego DPS-u było siedem osób, a przewidywany czas oczęI<twania na

miejsce wynosił 5 lat. Sytuacj abyłapowazna nie tylko z uwagi naliczne schorzenia małoletniego,

lecz rowtież jego skomplikowarrą sytuację zyciową i brak nalezyilej opieki ze strony matki.
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W Ę sprawie indywidualnej skierowałem wysĘlienie m.in. do właściwego wojewody. ostatecmie

małoletni wpołowie marca 2020 r. zostałprzyjęty do domu pomocy społecznej odpowiedniego

typu.

W inrej sprawie' zgłoszonej w tym roku przez kierownika oddziału psychiaĘcmego dla

dńeci i tttłodzieĘ, sął stwierdził potrzebę umieszczenia małoletniej dńewczyti<t,

zupośledzeniem umysłowym w stopniu umiarkowanym oraz z towuzysącymi powamymi

zablrzeruami zachowań i emocji, w domu pomocy społeczrej w Ębie bez zgody. Wniosek

inicjujący postępowanie sądowe zostil' popuĘ prze'z prokuraturę. Postanowienie wydane

wsprawie stało się prawomocne w końcu września 2019 r. Poupływie ponad 1,5 miesiąca od

uprawomocnienia się postanowienia o stwierdzeniu potrzeby umieszczenia małoletniej w domu

pomocy społecznej przeznaczonego dla dńeci i nłodńeĘ Miejski ośrodek Pomocy Rodzinie

(dalej: MOPR) nie uzyskał skierowania dla małoletniej. Zuwagsna brak możliwości sprawowania

opieki przezmatkę dziecką dziewc4lnkaprzezlitele miesięcy przebywała wkilku szpitalach

psychiaĘcznych - często pobyty te były Wzedłvż:lne pomimo braku wskazń do dalszej

hospitalizacji. Matka dziewczyltki jest osobą wymagającą oparcia społecznego i pomocy

w przezryciężaniu trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych.

KaŻdorazowo sprzeciwia się wypisaniu córki ze szpitali psychiatrycznych, poniewaz nie chce

przyjąÓ dziewczytki do domu z obavły o Życie swoje i dzieci pozostających pod jej opieką,

a ponadto vwaza, że agresywne zachowanie córki źIe wpŁywa na funkcjonowanie jej rodziny.

MOPR poinformował, że wykonano wiele rozrnów z dyrektorami domów pomocy społecmej dla

dzieci i tttłodzieĘ na terenie całego kraju, jednak źadna z placówek nie dysponowała wolnymi

miejscami, a w szczególności dla profilu dziewcrynki z upoŚledzeniem umysłowym w stopniu

umiarkowarryn otazZtowarrysząc5łni mu powaznymi zablxzeriatrtizachowańi emocji. W końcu

stycmia 2020 r. MOPR wydał decyzję kierująca małoletrią do DPS-u3 macnie oddalonego od

miejsca zamieszkania rodzlny dziewczynki, która jest bardzo zvnązana emocjonalnie z matką.

Małoletria została wpisana na listę osób oczekujących po pozycją nr 2, jednocześnie wskazano, ze

czas oczekiwania na umieszczetie w placówce wynosi około rolll. ZaznacryÓ na\eży, że jest to

jedy''y dom pomocy społecmej typu dla dzieci i ŃodzieĘ niepełnosprawnych intelektua]nie

z terenu całego kraj u, który v,yr azlł zgodę na prryjęcie małoletlriej .

2 Postanowięnie z połowy września 20 l9 r.
3 Typ domu dla Dzieci i Młodziezy Niepełnosprawnych Intelektualnie



Polityka państwa powinna byó nakierowana na otaczanie szczególną troską dzieci

z niepełnosprawnościami, w tym zapewnienie normalnego Życia w warunkach

gwaranĘących im godnośó, umożliwiających im osiągnięcie niezaleŻności oraz

ułatwiających aktywne uczestnictwo w zyciu społecznym.

Na mocy Konwencji o Prawach Dzieckaa ptzyjętej pIzez Zgromadzenie ogólne

Narodów Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 t. we wszystkich działaniach dotyczqcych

dzieci, podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje opieki społecznej, sqdy,

władze administracyjne lub ciała ustawodawcze, Sprawq nadrzędnq będzie najlepsze

zabezpieczenie interesów dziecka (art.3 ust. 1). W celu zagwarantowania i popierania praw

zawartych w niniejszej Konwencji Państwa-Strony będq okazywały odpowiedniq pomoc

rodzicom oraz opiekunom prawnym w wykonywaniu przez nich obowiqzków nviqzanych

z wychowywaniem dzieci oraz zapewniq ronvój instytucji, zaldadów i usług w zalłesie opieki

nad dziećmi (art. 18 ust. 2). Państwa-Strony uznajq prawo dziecką niepełnosprawnego do

szczególnej troski i będq sprzyjały oraz zapewniały, stosownie do dostępnych środków,

rozszerzanie pomocy udzielanej uprawnionym do niej dzieciom oraz osobom

odpowiedzialnym za opiekę nad nimi. Pomoc taka będzie udzielana na wniosek tych osób

i będzie stosowna do warunków dziecka oraz sytuacji rodziców lub innych osób, które się nim

opiekujq (art.23 ust. 2).

Zgodnte z Konst5ńucją Rzeczypospolitej Polskiej na władzy publicznej spoczywa

obowiąek ochrony praw dziecka (art. 72). Państwo w swojej polityce społecznej

i gospodarczej ma uwzględniÓ dobro rodziny, a zwłaszcza tej, która jest w trudnej sytuacji

społecznej i materialnej (at. 71).

Wobec tego, Że Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej odpowiada między

innymi za określanie kierunków działań orazrea|izację zadańw obszaruę pomocy społecznej,

napodstawie art. 10a i art. 11 ustawy zdnia6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka

(Dz. U. z 2020 t. poz. 141) proszę Panią Minister o podjęcie działań na rzecz zapewnienia

dzieciom imłodzieŻy realizacji prawa do umieszczeniaw domu pomocy społecznej (o którym

mowa w art. 54 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej), z uwzględnieniem

przede wszystkim aspektów dotyczących polepszenia dostępności czasowej i tetytorialnej do

domów pomocy społecznej typu dla dzieciimłodzieŻy niepełnosprawnych intelektualnie.

a Konwencja o prawach dziecka przyjęta przez Zgromadzenie ogólne Narodów Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r
(Dz.U' z l99| r. Nr l20, poz.5Ż6 zpóżn. zm')'



Proszę również o wskazanie, czy na podstawie monitorowania sposobu realizacji

zadń pomocy społecznej wykonywanych przez samorządy i jednostki organizacyjne

pomocy społecznej otaz opracowywania analiz statystycznych z zakresu pomocy społecznej

prowadzą Państwo statystyki i/lub badania związane z povlyŻszą problematyką

(dotyczącąw szczegolności liczby, funkcjonowania oraz dostępności czasowej i terytorialnej

do domów pomocy społecznej typu dla dzieci imłodzieŻy niepełnosprawnych

intelektualnie w poszczególnych regionach kraju), a jeśli tak, to jak dane te ksŻahowały się

w latach 20l8 - I kwartał 2020 r.

Zwtacam się także z prośbą o wskazanie, czy w tym obszarze Ministerstwo Rodziny,

Pracy i Polityki Społecznej prowadzi działanianarzecz:

1) zwiększenia liczby miejsc w DPS-ach dla dzieci t młodzieży niepełnosprawnych

intelektualnie;

2) wyrównania dostępnoŚci terytorialnej do ww. placówek na terenie kraju;

3) zmniejszenia średniego czasu oczekiwania na przyjęcie małoletniego do ww.

placówki.

Chciałbym takŻe zauvłaŻyÓ, Że z roku na rok cotaz większa liczba dzieci doświadcza

zńurzeń psychicznych. W Polsce odsetek dzieci i młodzieŻy wykazujących zabvrzenia

psychiczne, w stopniu wymagającym pomocy profesjonalnej wynosi co najmniej gyo,

co oznacza, ze pomocy systemu lecznictwa psychiatrycznego i wsparcia psychologicznego

wymaga około 630 000 dzieci i młodzieŻy poniżej 18. roku Życia. Występowanie zablxzęn

psychicznych wśród dzięci i młodzieŻy wykazuje tendencj ę wzrostową.s

Zgodnie z przepisarni ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia

psychicznego (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 685) ochronę zdrowia psychicznego zapewniają

organy administracji rządowej i samorządowej oraz instytucje do tego powołane (art. 1

ust. 1). ochrona zdrowia psychicznego obejmuje realizację zadai dotyczących

w szczególności zapewnienia osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej

i powszechnie dostępnej opieki zdrowotnej orczinnychform opieki i pomocy niezbędnych do

Życia w środowisku rodzinnym i społecznym (art. 2 ust.l pkt2). Stosownie do art. 5 ww.

ustawy opieka zdrowotna nad osobami z zaburzeniami psychicznymi jest wykonywana

5 M. Janas-Kozik, Sytuacja psychiatrii dzieci i młodzieży w Polsce w 2016 roku, Psychiatria tom 14, nr 1, 6143,2017
Via Medica



wrźrmach podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej (...) oruz w domach pomocy

społecznej.6

Minister właściwy do spraw ptacy, zabezpieczenia społecznego i rodziny, zgodnie

zprzepisarrli rozpotządzenia Rady Ministrów z dnia 8 lutego 2017 r. w sprawie Narodowego

Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022 (Dz. U. poz. 458) ma

przepisane zadania w ramach rcalizacji jednego z celów głównych NPOZP, jakim jest

zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej opieki adekwatnej do ich
potrzeb.

Mając na uwadze powyŻsze orazw kontekście przytoczonych trudności w znalezieniu

DPS-u odpowiedniego dla dzleckav'rykazującego inne zabutzeniapsychiczne współistniejące

z niepełnosprawnością intelektualną, zwracam się zprośbą o podjęcie analizy zagadnienia

konięczności i zasadności utworzenia nowego typu domu pomocy społecznej, dedykowanego

dzieciom i rriodzieŻy z zaburzeniami psychicznymi i ptzekazanie mi stanowiska w tej

sprawie.

Będę wdzięczny za pochylenie się Pani Minister nad problemami opisanymi

w niniej szym wystąpieniu.
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6 Stosownie do art. 6a ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego powiat organizuje izapewnia
usługi w odpowiednim standardzie w domach pomocy społecznej dostosowanych do szczególnych potrzeb osób
z zaburzeniami psychicznymi. Domy te są tworzone na zasadach określonych w ustawię z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
społecznej (Dz. U. z20l9 r. poz. 1507, 1622, 1690, l 8 1 8 i 2473)'


