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Szanowany Pan
dr hab. Adam Bodnar
Minister SprawiedliwoS$ci

Szanowny Panie Ministrze,

pragne zwrdci¢ uwage na kwestie badan wykonywanych przez Opiniodawcze Zespoty
Sadowych Specjalistoéw (zwane dalej ,,0ZSS”).

Od 1 stycznia 2016 roku, na mocy ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o opiniodawczych
zespotach sadowych specjalistow (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 708) w sadach okrggowych
dziataja opiniodawcze zespoty sadowych specjalistow. Ich zadaniem jest sporzadzanie,
na zlecenie sadu lub prokuratora, opinii w sprawach rodzinnych i opiekunczych oraz
w sprawach nieletnich, na podstawie przeprowadzonych badan psychologicznych,
pedagogicznych lub lekarskich.

Jednocze$nie z wprowadzeniem ww. ustawy dodano art. 290' do ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1550, dalej
»K.p.c.”), ktory obecnie stanowi, iz w sprawach rodzinnych i opiekunczych sad moze zazadac
opinii opiniodawczego zespotu sadowych specjalistow. Do opinii zespolu stosuje si¢
odpowiednio przepisy o opinii instytutu naukowego lub naukowo-badawczego.

Powyzsze zmiany legislacyjne spowodowane byly tym, iz OZSS-y zastgpity rodzinne
osrodki diagnostyczno-konsultacyjne (RODK), ktére przez wiele lat funkcjonowaty
w polskim systemie wymiaru sprawiedliwosci.

Zgodnie z zalacznikiem do zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ustalenia
standardow metodologii opiniowania w opiniodawczych zespotach sadowych specjalistow
z dnia 1 lutego 2016 r. (Dz.Urz.MS z 2016 r. poz. 76, z pozn. zm.), zarbOwno w sprawach
nieletnich jak i sprawach rodzinnych i1 opiekunczych, termin sporzadzenia opinii zakresla
organ zlecajacy, przy czym opinia powinna by¢ sporzadzona nie pdzniej niz w terminie 21 dni
od dnia zakonczenia badania. W przypadku braku zakre§lenia terminu, opini¢ nalezy

sporzadzi¢ niezwlocznie (pkt 7.4 1 7.5 oraz 8.10 1 8.11 zalacznika).



W ramach prowadzonych spraw w Biurze Rzeczniczki Praw Dziecka otrzymuj¢ liczne
sygnaty, nie tylko od rodzicow, ale z réznych srodowisk, w tym od samych specjalistow
opiniujagcych w sprawach dotyczacych dzieci, o konieczno$ci poprawy funkcjonowania
OZSS-ow.

Powszechng praktyka w sprawach rozwodowych oraz opiekunczych, jest korzystanie
ze srodka dowodowego w postaci opinii OZSS, przez sady w celu ustalenia optymalne;j
sytuacji prawnej i faktycznej maloletnich. Analiza badanych akt spraw sagdowych wskazuje,
ze $redni czas oczekiwania na badanie w OZSS oraz wydanie opinii wynosi nawet kilkanascie
miesigcy, zwlaszcza w duzych o$rodkach. Okres ten znacznie przekracza okresy wskazane
przez organy zlecajace wykonanie opinii.

W sprawach dotyczacych dzieci czas jest kluczowym elementem. Szybkie uzyskanie
opinii moze pomdéc w podejmowaniu natychmiastowych decyzji zwigzanych
z bezpieczenstwem i1 dobrostanem dziecka. Czgsto zdarza sie tak, ze sady wstrzymuja si¢
z rozpoznaniem wniosku o zabezpieczenie, badz zmiang =zabezpieczenia, do czasu
sporzadzenia opinii. Kilkunastomiesigczny okres oczekiwania na jej sporzadzenie sprawia,
ze dziecko moze przez dhugi czas pozostawac w sytuacji, ktdra jest sprzeczna z jego dobrem,
a nawet zagraza jego zyciu 1 zdrowiu.

W przypadku probleméw z rozwojem dziecka, wczesne zidentyfikowanie i podjecie
dziatah moze znacznie poprawi¢ prognozy. Czas jest zasadniczym elementem w interwencji
terapeutycznej, a opdznienie moze prowadzi¢ do utraty szansy na efektywna pomoc.

Z kolei w przypadku problemoéw rodzinnych, szybka ocena sytuacji pozwala na podjecie
decyzji dotyczacych ewentualnych dziatan, co moze przyczyni¢ si¢ do stabilizacji srodowiska
dziecka.

Dhugotrwale oczekiwanie na opini¢ OZSS prowadzi do wydluzenia postepowania
sagdowego, co nie ulega watpliwosci, wplywa negatywnie na dziecko. Szybka reakcja pozwala
zminimalizowaé stres i negatywne konsekwencje dla dziecka zwigzanego z dlugotrwatym
procesem.

Jednoczesnie pragne zwrdci¢ uwage, na trudng sytuacje OZSS na co niewatpliwie
wplywaja: odptyw doswiadczonej kadry, brak nastepcow oraz presja czasu.

Przez pryzmat powyzszego chcialabym zwrdéci¢é uwage na kwesti¢ opiniowania
w sprawach z zakresu problematyki przemocy domowej. Zagadnienie przemocy domowej jest
jednym z najtrudniejszych zagadnien badawczych. Dodatkowo obwarowane jest wieloma
stereotypami. W skutek réznych dziatan, zdarzen, uplywu czasu mechanizm przemocy

zmienia si¢ jak tez zmieniajg si¢ postawy o0sob uwiktanych w przemoc. Dodatkowo nalezy



bra¢ pod uwage i1 rozwage sytuacje dzieci. Lektura sporzadzanych opinii prowadzi
do wniosku, ze problem ten jest niewystarczajagco rozpoznawany przez bieglych.
Zdarza sie, ze biegli wskazujg na istnienie konfliktu rodzicielskiego, bez uwzglednienia tego,
ze jeden z rodzicoOw jest sprawcag przemocy domowej. Utozsamianie przemocy domowej z
konfliktem rodzicielskim nie jest prawidtowe i moze prowadzi¢ do nietrafnych wnioskow
opinii dotyczacych uksztattowania sytuacji dziecka. Biorac pod uwage, ze sady orzekajac w
sprawach dzieci, opieraja si¢ na opiniach bieglych OZSS, moze to doprowadzi¢ do sytuacji,
ze wydane orzeczenie w rzeczywistosci nie bedzie w nalezyty sposob chroni¢ dziecka i dbaé
0 jego interes.

Kolejnym problemem jest opiniowanie w sprawach dzieci neuroatypowych.
Przede wszystkim biegli powinni uwzglednia¢ réznorodno$¢ tego pojecia, gdyz to pojecie
ewoluuje. O ile poczatkowo odnosito si¢ do spektrum autyzmu, to obecnie, coraz czgsciej
obejmuje takze ADHD, ADD, dysleksje, dyspraksje i inne odmiennos$ci. Przy braku jednolitej
interpretacji powyzszego pojecia, jedynie od interpretujacego zalezy jego rozumienie,
co moze skutkowac ograniczeniem lub nadmiernym rozszerzeniem dostepu specjalistow
opiniujacych w tym zakresie

Niewatpliwie w opisanych powyze] przypadkach konieczne jest zindywidualizowane
podejscie opiniujacych oraz posiadanie przez nich odpowiedniej wiedzy i postugiwanie si¢
odpowiednimi narzedziami diagnostycznymi. Brak uwzglednienia powyzszego moze
skutkowa¢ tym, iz sporzadzane opinie nie beda uwzglednia¢ dobra dzieci, a wrecz narazaé je
na sytuacje zagrazajace ich bezpieczenstwu i zdrowiu.

Wobec powyzszego zwracam si¢ z bardzo uprzejma prosba o udzielenie informacji,
czy wskazane powyzej problemy s3a znane 1 byly przedmiotem analizy. Prosze rowniez
o podanie informacji jakie sg planowane dzialania na rzecz poprawy funkcjonowania OZSS-

ow oraz jaki jest ich kierunek.

Z wyrazami szacunku,

Monika Horna-Cieslak

Rzeczniczka Praw Dziecka
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