PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

LWA.410.002.04.2016
P/16/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



|. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/16/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2015 .

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

preeprowadzajaca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler  Monika Popfawska, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99471 z dnia 12.01.2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Biuro Rzecznika Praw Dziecka, ul. Przemystowa 30/32, 00- 450 Warszawa'
kontrolowana

Kierownik jednostki  Marek Michalak, Rzecznik Praw Dziecka?
kontrolowane/ .
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czesci 14 -
Rzecznik Praw Dziecka.

W ramach czeéci 14- Rzecznik Praw Dziecka finansowano, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, zadania z zakresu ochrony i promocji praw
dziecka, majace na celu zapewnienie dziecku pefnego i harmonijnego rozwoju,
Z poszanowaniem jego godnosci i podmiotowosci.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych?,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, w tym uzyskane efekty,

— prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za |V kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 2 ustawy o finansach publicznych* (dalej ufp).

Zrealizowane w 2015r. w czeséci 14 — Rzecznik Praw Dziecka dochody wyniosty
38tys. z. Wydatki budzetu panstwa w tej czesci zrealizowano w wysokoSci
10 513,0 tys. zt.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena i jej Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015,
uzasadnienie w czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka.

' Dalej: Biuro RPD.

2 Dalej takze: RPD.

3 Zgodnie z zaloZeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafistwa w 20151, kontrola dochodow
budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawcze) danych ujetych
W rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

4 Dz. U .z2013r., poz. 885 ze zm.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny.
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty speinione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa,
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W wyniku kontroli 24% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa w czesci 14
stwierdzono, Ze zostaly one poniesione zgodnie z zasadami gospodarowania
srodkami publicznymi, okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkow publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania Srodkow,
osiggnieto cele prowadzonej dziatainoéci zaplanowane w uktadzie zadaniowym
wydatkow. Rzecznik Praw Dziecka rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp,
sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 14.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie zaopiniowala roczne sprawozdania za 2015 .
sporzadzone przez dysponenta czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka. Sprawozdania
zostaly sporzadzone prawidiowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej. System kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrolg
prawidlowoéci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym sprawozdan
w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania przekazujq prawdziwy obraz
dochodéw, wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan 2015 r.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej®,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaci
finansowych’, a takze sprawozdawczoséci budzetowej w ukladzie zadaniowym?®.

IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody budzetowe dla tej czesci zaplanowano
w kwocie 2,0 tys. zI, tj. takiej samej jak w roku 2014. Zrealizowane dochody wyniosty
3,81tys. zt i byly wyzsze o 90% od kwoty planowanej. W poréwnaniu do 2014 r.
wykonane dochody byly wyzsze o 2,7% w zwigzku z korektg faktury i zwrotu
poniesionego w 2014 r. wydatku (2,5 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 7, 29-30)

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czeéci 14 - Rzecznik Praw Dziecka nie wystapity naleznosci
pozostate do zaplaty, ani zalegtosci.

(dowod: akta kontroli str. 86)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2015 wydatki budzetu panstwa w czgsci
14 - Rzecznik Praw Dziecka zostaly zaplanowane w wysokosci 10 513,0 tys. Z!,
ti. 97,0% kwoty wydatkéw zgloszonych przez dysponenta czesci do projektu

budzetu (10 842,0 tys. zt).
(dowod: akta kontroli str. 5-20, 24, 26)

Wydatki budzetowe w czesci 14 zostaly zrealizowane w kwocie 10513,0 tys. 2, co
stanowilo 100% planu oraz 1019% wykonania w 2014r. (103166 tys. 2).
Najwigkszy wzrost wydatkow o 138,0 tys. zt (tj. 0 147 4%) w poréwnaniu do 2014 r.

& Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe
(Dz. U.z 2014 1., poz. 119 ze zm.).
7 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010+, w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 ., poz. 1773).
8 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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nastapit w § 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe (56,1 tys. z!). Wzrost wydatkow
spowodowany byt koniecznoscig wykonania specjalistycznych ekspertyz i opinii
w zwigzku z wnioskowanymi przez Rzecznika Praw Dziecka zmianami w ustawach
dotyczacych praw dziecka.

(dowad: akta kontroli str. 33, 65-66, 223, 253)

Szczegolowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 2526,0 tys. zi,
tj. 24,0% wydatkow w czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka. Doboru proby wydatkow
dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow
i dowodow ksiggowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym
Biura RPD. Proba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS®) sposrod 980
zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 5 610,4 tys. zt. Proba wydatkéw dobranych
celowo wyniosta 50,6 tys. zt. Badaniem objeto 80 zapisow ksiegowych na kwote
ogotem 2 526,0 tys. zt, w tym w grupie wydatkéw majatkowych 5 zapisow na kwote
126,8 tys. zt oraz w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych 75 zapisow na
kwote 2 399,2 tys. z}.

Stwierdzono, ze wydatkow dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy
i ustugi stuzace realizacji celow RPD oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Nie stwierdzono przypadkéw zastosowania nieprawidlowego trybu udzielenia
zamowienia publicznego oraz nieterminowych pfatnosci.

W wyniku analizy 3 postepowan o udzielenie zamowien publicznych' (dwoch
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego i jednego w trybie
negocjacji bez ogloszenia) na tgczng kwote 881,5 tys. zt nie stwierdzono naruszen
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych'!.
(dowd: akta kontroli str. 28, 134-139, 145, 150-160, 167-177, 188-204, 282-283)

Zrealizowane w 2015r. wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty
10 259,0 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2014 r.
0198,5 tys. zt (0 2,0%). W tej grupie wydatkow 452% stanowity wynagrodzenia
wraz z pochodnymi od wynagrodzen (4 634,2tys. zt), a 53,4% zakupy towarow
iustug (5482,0 tys. zl). Wydatki na wynagrodzenia osobowe'? wyniosty
394291tys. zt i w zwigzku z wyzszym dodatkowym wynagrodzeniem rocznym
wzrosty 0 17,0 tys. zt w porownaniu do 2014 r. (3 9259 tys. ).
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 4,0 tys. zi, tj. 100% planu po
zmianach i obejmowaly wydatki na zwrot kosztéw zakupu okularow dla 13
pracownikow. Wydatki byly nizsze o 2,5tys. zt (o 38,5%) w poréwnaniu z 2014 .
w zwiazku z mniejszq liczba pracownikow, ktorzy skorzystali ze zwrotu kosztow
zakupu okularow.
Zrealizowane w 2015 r. wydatki majatkowe w wysokosci 250,0 tys. zt (100% planu)
byly 00,4 tys. zt (0 0,2%) wyzsze niz w 2014 r. Wydatki te, zgodnie z planem
rzeczowym na 2015r., przeznaczono na zakup komputerow, urzadzen
serwerowych, sprzetu biurowego.

(dowod: akta kontroli str. 13, 18-21, 32-34, 65-66, 218, 223)

W 2015r. przecietne zatrudnienie wyniosto 59 osob i bylo o 2 osoby nizsze
w poréwnaniu do roku 2014. Spadek stanu zatrudnienia wynikat z pobytu wigksze]
niz w roku poprzednim liczby pracownikéw Biura RPD na urlopach bezptatnych,
wychowawczych, macierzynskich oraz zasitkach ~chorobowych. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie na jednego pefnozatrudnionego wyniosto 5569,10 z

9 7 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.
10 Sposrad 8 zamdwien o tacznej wartosci 1 274,6 tys. zi brutto udzielonych przez Biuro RPD w 2015 . (w tym
7 w trybie przetargu nieograniczonego i jedno w trybie negocjacji bez ogloszenia).
" Dz U.z2013r, poz. 907 ze zm.
12} acznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym (§ 4040).
4



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

i bylo wyzsze o 205,80 zt (3,8%) w poroéwnaniu do roku poprzedniego (5 363,30 zt).
Wzrost miesiecznego wynagrodzenia na jednego zatrudnionego wynika z wyptaty
wyzszego o 17,0 tys. zt dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

(dowdd: akta kontroli str. 18-21, 33, 35-43, 65-66, 216-217)

Na koniec 2015 r. w czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka nie wystapity zobowigzania
wymagalne, a zobowigzania z terminem pfatnosci przypadajacym w 2016 r. wyniosty
367,3 tys. zt i dotyczyly dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.
W poréwnaniu do 2014 r. zobowigzania byly nizsze 0 47,8 tys. z!.

(dowod: akta kontroli str. 65-66, 224-226)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Rzecznik Praw Dziecka w ramach okrelonej w budZecie zadaniowym funkcj
16 - sprawy obywatelskie na 2015r., realizowat zadanie ,Ochrona Praw
Obywatelskich, Praw Dziecka i Praw Pacjenta’. Celem zadania byla ochrona
| promocja praw dziecka. Przyjety miemik realizacji zadania — 77%" (liczba spraw
rozpatrzonych'® w stosunku do ogdlnej liczby spraw) zostal zrealizowany na
poziomie 92%.

W ramach zadania realizowano podzadanie ,Ochrona i promocja praw Dziecka",
wtym dwa dzialtania: ,Prowadzenie dziatar interwencyjnych w sytuacji naruszenia
praw dziecka” (16.5.2.1.) oraz ,Promocja praw dziecka’ (16.5.2.2), na ktore
wydatkowano w 2015 r. odpowiednio: 7 402,8 tys. zti 3 110,2 tys. zt (100% planu).

Miemik podzadania ,Ochrona i promocja praw Dziecka” okreslony jako liczba
przystapien do toczacych sig postepowan (sad, TK) zrealizowano na poziomie 138
przystapien (planowana wartos¢ - 120). Planowane wartosci miernikow
poszczegoinych dziatan Rzecznika Praw Dziecka zostaly zrealizowane, tj.:
wprzypadku dziafan interwencyjnych w sytuacji naruszenia praw Dziecka -
w 2015 r. przeprowadzono 170 kontroli i wizytacji (przyjeta wartos¢ miernika — 145),
natomiast w ramach promocji praw Dziecka — w 2015 1. podjeto 26 zaplanowanych
dziatah promujacych, np. zorganizowano kampanie spoleczne: ,Reaguj masz
prawo”, ,Bicie, czas z tym skonczyc", ,Odwaga ratuje zycie’, kampanie medialne,
prowadzono portale intenetowe:  strefamlodych.pl, www.jakreagowac.pl,
przedstawiajgcy problemy przemocy ireagowania na jej przejawy, a takze
zorganizowano konkursy | wystawy dotyczace praw dziecka.

(dowdd: akta kontroli str. 18-23, 27, 98, 219-222, 230-252)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej osiagnietych efektow rzeczowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidiowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2015 r. przez

dysponenta czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka:

_ o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

1 Przyjmujac wartoé¢ miemika realizacji zadania wzigto pod uwage stopien skomplikowania spraw
rozpatrywanych przez Rzecznika Praw Dziecka oraz dugotrwalo$¢ spraw sadowych, w ktarych bierze udziat
RPD.
14 Sprawy rozpatrzone oznaczaja sprawy zakonczone.
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