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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu parstwa w 2017 r. w czeéci 14 — Rzecznik Praw
Dziecka

Biuro Rzecznika Praw Dziecka dalej: Biuro RPD), ul. Przemysiowa 30/32,
00-450 Warszawa

Marek Michalak, Rzecznik Praw Dziecka, od 23 lipca 2008 r.
(dowdd: akta kontroli str. 2-5)

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej |zbie Kontroli"

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Lublinie

Ryszard Litwiniuk, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/24/2018 z dnia 12 lutego 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

II. Cel i zakresékontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2017,

pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodamosci  dzialan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej nr 14 — Rzecznik Praw

Dziecka. Ocenie podlegaly w szczegoinosci:

— realizacja wydatkdw budzetu paristwa, w tym rzeczowe efekly uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych,

— prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdaﬁ budzetowych oraz
sprawozdari za IV kwartal 2017 r. w zakresie operacji finansowych.

Ponadto przeprowadzono analiz¢ poréwnawcza danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonama planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawa sformufowania oceny ww. obszaréw byly w szczegdlnosci nastepujace
dziafania kontrolne: analiza realizacji wydatkéw, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkéw finansowych, szczegdlowa analiza wybranej proby
wydatkéw oraz postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, analiza stanu
zobowigzarn i prawidiowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan. Szerszy opis
dziatar kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

Hl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

W ramach czgsci 14 finansowano, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa2,
zadania z zakresu ochrony i promociji praw dziecka, majace na celu zapewnienie
petnego i harmonijnego rozwoju dziecka, z poszanowaniem jego godnosci
I podmiotowosci. Zadania te Rzecznik wykonywat przy pomocy Biura RPD. W czesci
14 nie bylo innych jednostek podlegtych (dysponentéw Il i l1] stopnia).

W 2017 r. w czgsci 14 zrealizowano dochody w kwocie 3,1 tys. zi, a wydatki
wyniosty 11.324 tys. zt. Nie ponoszono wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich.

1Dz, U. 22017 r. poz. 524,
2 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. 0 Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922),
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IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontfroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
w czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka.

W toku opisanych powyZej dziatan konirolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidiowosci.

W wyniku kontroli 13,9% zrealizowanych w czesci 14 wydatkéw budzetu panstwa
stwierdzono, Ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi, okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? i aktach wykonawczych. Roczne sprawozdania budzetowe za 2017 r.
oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. zostaly
sporzgdzone zgodnie z przepisami rozporzadzefi Ministra Finansow w sprawie:
sprawozdawczoSci  budzetowej5, sprawozdann jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych® oraz sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym?.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody w cze$ci 14 wyniosly 3,1 tys. zti byly wyzsze 0 1,1 fys. zt od
kwoty planowanej w ustawie budzetowej na 2017 r8 W poréwnaniu do roku 2016
dochody byly wyzsze 0 0,9 tys. t (1j. 0 40,9%). Dochody uzyskano w szczegblnosci
z tytulu wynagrodzenia za: terminowe wplacanie ‘podatku dochodowego
potraconego od wynagrodzen pracownikéw, ustalanie prawa do S$wiadczen
z ubezpieczen spotecznych i ich wysokosci oraz wyplate $wiadczer.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
na koniec 2017 r. w czesci 14 nie wystapily naleznoéci pozostate do zaptaty.
(dowdd: akta kontroli str. 6-26)

2. Wydatki budzetu paristwa

21, Wydatki budzetu pafistwa w czescl 14 zostaly zrealizowane w kwocie
11.324 tys. #, co stanowifo 100% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2016
nastapit wzrost wydatkow o 145 tys. 2, 4j. 0 1,3%.

Wydatki zostaly poniesione w szczegoblnosci na: wynagrodzenia pracownikéw
i pochodne od wynagrodzen (5.352,1 tys. zt), oplaty czynszowe (1.133,6 tys. ),
zakup usfug remontowych, telekomunikacyjnych i pozostatych (3.219,1 tys. l) oraz
zakup materialow i wyposazenia (516,4 tys. z!).

(dowéd: akta kontroli str. 27-75, 242,305-320)

2.2, Szczegblowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa
w kwocie 1.574,9 tys. zt, stanowigcej 13,9% wydatkéw Biura RPD. Doboru proby
wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dia
negatywnej stosuje sig ocene opisows,

4 Dz.U.z 2017 r. poz. 2077.

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. 22016 r. poz. 1015, ze zm.). Rozporzgdzenie zostalo uchylone z dniem 13 stycznia 2018 1.

5 Rozporzadzenie Ministra finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 . poz. 1773).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukiadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 288, poz. 1766, ze zm.).

8 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. 2 2017 r. poz. 108, ze zm.),
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zapisow i dowoddw ksiegowych, odpowiadajacych pozapltacowym wydatkom
budzetowym Biura RPD. Préba wydatkow w kwocie 1.410,6 tys. zt zostala
wylosowana metodg monetarng?, a dobrana celowo wynosita 164,3 tys. zt.
Badaniem objeto wydatki zaksiegowane w 47 pozycjach, w tym w grupie wydatkow
majatkowych — dwa na kwote 58 tys. zt oraz w grupie wydatkow biezacych
pozaptacowych — 45 na kwote 1.516,9 tys. zt.

Przeprowadzone badania wykazaly, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. W probie wydatkow w tacznej kwocie 1.574,9 tys. t,
analizowanej pod katem prawidlowosci wyboru trybéw udzielania zaméwier
publicznych oraz wylgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych??, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2017 r. udzielono jednego zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego, na podstawie przepisow ustawy Prawo zaméwiefi publicznych.
Dotyczylo ono dostawy materialéw informacyjno-promocyjnych dla Biura RPD na
taczng kwote 256,7 tys. zt. W wyniku analizy tego postepowania nie stwierdzono
naruszen przepisow ustawy Prawo zaméwier publicznych. .

(dowdd: akta kontroli str. 76-146, 234-241, 243-261, 321-326)

2.3. W ramach funkcji paristwa ,Sprawy obywatelskie” Rzecznik Praw Dziecka
realizowat zadanie 16.4. ,Ochrona praw obywatelskich, praw dziecka i praw
pacjenta’. Szczeg6lowe badanie tego zadania wykazalo, Ze przyjete dia niego cel
i miernik, zostaly okreslone zgodnie z wymogami noty budzetowej'. Miemik
realizacji zadania (liczba spraw rozpatrzonych w stosunku do ogélnej liczby spraw,
ktére wplynely w danym roku) zostat zaplanowany na poziomie 79%. Zaktadano
wigc, Ze na koniec roku ponad 20% spraw nie zostanie zakoriczonych, m.in. z uwagi
na czas frwania postgpowann sadowych oraz stopiefi trudnosci tych spraw.
Wykonanie miernika wyniosto 90%. W 2017 r. do Biura RPD wplynelo 38.144 spraw,
zakoniczono 34.260 spraw.

Osigganiu celu zadania stuzyta realizacja podzadania 16.4.2. ,Ochrona i promocja
praw dziecka”, dla ktorego przyjeto miernik: liczba przystapiefi do toczacych sie
postepowari (przed sadem, Trybunatem Konstytucyjnym). Warto$¢ tego miemnika
w 2017 r. wyniosta 164 i byla 0 29 (21,5%) wyZsza od zaplanowanej (135).

(dowdd: akta kontroli str. 147-233, 327-336)

2.4. Zobowigzania w czesci 14 na dzien 31 grudnia 2017 r. wyniosly 364 tys. zt i byly
wyzsze 0 31,4 tys. zt (0 9,4%) od zobowigzar na koniec 2016 r. Zobowigzania te
wynikaly gléwnie z naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2017 r.
i pochodnych od tego wynagrodzenia, ktérych termin platnosci przypadat w 2018 r.
Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

(dowdd: akta kontroli str. 262-272)

W dziafainoci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2017 r.
przez kontrolowang, jednostke w zakresie wydatkéw. Objete badaniem wydatki
zostaly poniesione zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Osiagnieto cele
prowadzonej dziafalnosci, zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkéw.

9 Metoda monetama polega na wyborze préby dowodéw i zapiséw ksiegowych z prawdopodobieristwem
proporcjonalnym do wartosci.
10Dz, U. 22017 r. poz. 1579, ze zm.
1 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegélowego sposobu, frybu
i terminGw opracowania materialow do projektu ustawy budzetowe] na rok 2017 (Dz, U. poz. 735),
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3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidiowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017 r. przez

Biuro RPD:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23),

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa (Rb-28),

~ Z wykonania wydatkéw budzetu parstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdal w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie

naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzar

wedlug tytulow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Biura RPD byly zgodne

z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej. Sprawozdania zostaly sporzadzone

terminowo i prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej.
(dowdd: akta kontroli str. 273-304, 337)

W dzialalnoSci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2017 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidiowo
i terminowo oraz rzetelnie prezentowaly dane wynikajace z ewidencii ksiggowej.

VI. Whioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci w realizacji budzetu w czedci 14 —
Rzecznik Praw Dziecka w 2017 r., Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje uwag
i wnioskéw pokontrolnych.

VIl. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezei do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontrofi.

Warszawa, dnia off/ marca 2018 .

Prezes
Najwyzszej |1zby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski _




