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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 1. w czescl 14 — Rzecznik Praw
Dziecka

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Jerzy tukaszuk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/26/2017 z dnia 2 lutego 2017 1.

(dowod: akta kontrofi str. 1)

Biuro Rzecznika Praw Dziecka (dalej: Biuro RPD), ul. Przemystowa 30/32, 00-450
Warszawa

Marek Michalak, Rzecznik Praw Dziecka
(dowdd: akta kontroli str, 2)

H. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2016 w czeéci
14 - Rzecznik Praw Dziecka.

W ramach czesci 14 finansowano, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
zadania z zakresu ochrony i promocji praw dziecka, majace na celu zapewnienie
petnego i harmonijnego rozwoju dziecka, z poszanowaniem jego godnosci
| podmiotowosci.

Zakres konfroli obsjmowat:

— analizg porownawczg, danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych?,

— wykonanie wydatkéw budZzelu pansiwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadaf finansowanych ze srodkow publicznych,

— prawidlowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016
oraz sprawozdan za |V kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w frybie art. 175 ust. 112 ustawy o finansach publicznych? (dalej ufp).

W 2016 r. w czesci 14 dochody wyniosty 2,2 tys. zi Wydatki budzetu panstwa
zrealizowano w wysokosel 11.179 tys. zt | w catosci stanowity wydatki konfrolowanej
jednostki. Nie ponoszono wydatkéw z budzetu srodkow eurcpejskich.

lil. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu pafstwa w 2016 r.
w czescl 14 — Rzecznik Praw Dziecka.

v Zgodnie z zatzeniami przyjetymi do kontroli wykonania budZetu panstwa w 2016 1., kontrola dochoddw budZetowych
w czesd 14 — Rzecznik Praw Dziecka zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy pordwnawcze] danych ujghych
W rocznym sprawozdaniy budzefowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw hudzetowych z wynikami roku ubiaglego,

* Dzl z2016 r. poz. 1870, ze zm.

* W koniroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza lzba Kontroli stosuje nastepujace osany. pozylywna
inegatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dia cceny pozytywnsj ani dia negatywnej stosuje sie
Qc2ng opisowa,
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W wyniku kontroli 26,4% zrealizowanych w czeéci 14 wydatkow budzetu panstwa
stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono wydatkéw niecelowych i niegospodarnych.

Pozytywng oceng uzasadnia takze fakt, Ze w rezultacie wydatkowania $rodkow,
osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w ukladzie zadaniowym
wydatkow. Rzecznik Praw Dziecka rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 11 2 uip,
sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budZetu w czesci 14,

Najwyzsza Izba Konfroli pozytywnie zaopiniowala roczne sprawozdania za 2016 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka. Sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych
z ewidencii ksiggowej, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finansow
w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej*, sprawozdan jednostek sekfora finansdw
publicznych w zakresie operacji finansowych’ oraz sprawozdawczosci budzetowe]
w ukfadzie zadaniowym®. System konfroli zarzadczej zapewniat kontrole
prawidiowo$ci  sporzadzonych sprawozdaf budZetowych oraz  sprawozdan
w zakresie operacji finansowych.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zreelizowane dochody w czedci 14 wyniosty 2,2 tys. zt i byty 0 10% wyzsze od
kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 20167, W pordwnaniu do roku 2015
dochody byly nizsze 0 1,6 tys. zt (. 42,1%).

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych, na
koniec 2016 r. w czesci 14 nie wystapily naleznosci pozostale do zaptaty.
(dowod: akia kontroli str. 63, 129, 131, 211)

2. Wydatki budzetu paristwa

21. Wydatki budzetu panstwa w czesci 14 zostaly zrealizowane w kwocie
11.179 tys. 24, co stanowito 100% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2015
nastapit wzrost wydatkéw o 666 tys. zt, 1j. 0 6,3%.

Wydatki zostaly poniesione w szczegdlnosci na: wynagrodzenia pracownikéw
ipochodne od wynagrodzen (5.240,7 tys. ), zakup ustug remontowych,
telekomunikacyjnych i pozostatych (3.518,3 tys. zf) oraz oplaty za najem i biezace
utrzymanie lokali biurowych i archiwalnych (1.109,3 tys. z).

{dowdd: akia kontroli str. 64, 20-204, 213-214)

2.2, Szczegblowym badaniem objeto realfizacie wydatkéw budzetu parfstwa
w kwocle 2.955,3 tys. zI, stanowiacej 26,4% wydatkow Biura RPD. Doboru praby
wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiggowego
zapisow | dowoddw ksiegowych, odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom
budZetowym Biura RPD. Préba wydatkéw w kwocie 2.809,1 fys. zt zostata

Rozporzggdzenis Ministra Finanséw z dnia 16 sfycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawezoscl budzetows] (Dz. U. 2 2016 1.
poz. 1018, ze zm.).

#  Rozporzadzenie Minisra Finansdw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdah jednostek sekiora finanséw
publicznych w zakresie operac]i finansowych (Dz. U. z 2014 1. poz. 1773).
Rozporzadzenia Ministra Finansw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczoscl budzetows] w ultadzs
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1768).
Dochody budzetowe w czedcl 34 uzyskano z tytulu wynagrodzenia za: terminowe wplacanis podatku dochodowsga
patraconego od wynagrodzer pracownikow, ustalanie prawa do Swladezen z ubszpieczen spoiscznych i ich wysokosci
oraz wyplate Swiadczen.
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wylosowana meiodg monetamaf, a dobrana celowo wyniosta 148,2 tys. zi.
Badaniem objeto wydatki zaksiegowane w 96 pozycjach na kwole ogolem
2.955,3 tys. zl, w tym w grupie wydatkow majatkowych — trzy na kwote 197,2 tys. zt
oraz w grupie wydatkow biezgcych pozaptacowych — 93 na kwote 2.757 6 tys. 7.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i usfugi stuzgce realizacji celow jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W probie wydatkéw w tacznej kwocie
2.941.2 tys. zt (stanowiqoej 99,5% ogofu zbadanych®), analizowanej pod katem
prawidiowosci wyboru trybéw udzielania zaméwien publicznych oraz wylgczenia
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowier publicznych®,
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku analizy trzech postepowat o udzielenie zamoéwien publicznych,
przeprowadzonych w trybie negocjacii bez ogloszenia, przetargu nieograniczonego
| uproszezonym', na taczng kwote 458,7 tys. 24 nie stwierdzono naruszen przepisow
ustawy Prawo zamowien publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 150-181, 193-196, 204-207)

2.3. W ramach funkeji panstwa ,Sprawy obywatelskie” Rzecznik Praw Dziecka
realizowal zadanie 16.4. Ochrona praw obywatelskich, praw dziecka i praw
pacienta. Szczegotowe badanie tego zadania wykazalo, Zze przyiete dla niego cel
i miernik zostaly okreSlone zgodnie z wymogami noty budzetoweji2. Miemnik
realizacji zadania (liczba spraw rozpatrzonych w stosunku do ogdinej liczby spraw)
zostat zrealizowany na poziomie 92%, przy planowanym 78%. Monitoring miernika
prowadzony byt sysiematycznie na podstawie rzetelnych Zrodet danych (m.in.
system informatyczny, informacje komorek organizacyjnych wlasciwych dla realizacji
dziatan objetych miernikami).

(dowod: akia kontroli str. 73, 91-128, 141-148, 150, 207-208, 223-227)

2.4, Zobowigzania w czesci 14 na 31 grudnia 2016 r. wynosily 332,6 tys. zt i byly
nizsze o 34,7 tys. zt {0 10,4%) od zobowigzan na koniec 2015 r. Wynikaty gtdwnie
z naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2016 1. i pochodnych od tego
wynagrodzenia, kiorych fermin platnosci przypadal w 2017 r. Zobowigzania
wymagalne nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli sir. 65, 213-214, 237-247)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczace] wydatkow budzetu panstwa nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

3. Sprawozdania

Kontrolg objgto prawidiowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan jednostkowych za
2016 1. przez Biuro RPD:

— 0 stanie $rodkdw na rachunkach bankowych pasdstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

¢ Meloda monetama polega na wyborze proby dowoddw i zapiséw ksisgowych z prawdopodobizhstwem proporcionataym
do wartesci.

Kwola 14,1 fys. I, nieobjgta badaniem pod kafem prawidiowosci wyboru trybu udzielania zamowien publicznych,
dotyczaca zeswidencjonowaniz pobrania gotdwki do kasy.

W Pzl 22015 1. poz. 2164, ze zm.

" Na podstawie procedury okredlone] przepisami zarzadzenia Fzecmnika Praw Dziecka nr 15 z 25 kwistnia 2044 r.
wsprawie zmiany regulemine udzielania zamdwisf publicznych o warteSd przskraczajgcsj kwote 14.000 suro,
regulaminy udzielania zamédwien publicznych o wartosci nieprzekraczalaeel kwoly 14.000 euro oraz regulaming komish
zambwient publicznych w Biusze Rzecznika Praw Dziecka i ogloszenia jednolifego tskstu ww. reguiamindw.

2 Rozporzadzenic Ministra Finansow z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegblowego sposobuy, frybu i temmingw
opracowania materialiw do projekiy ustawy budzetowsj na rok 2016 (Dz. U. poz. 955, ze zm.).
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Prawo zgloszenia
zasirzezen

— Z wykonania wydatkoéw budZetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich

w Ukiadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz .
sprawozdan w zakresie operacji finansowych za |V kwartal 2016 1. o stanie
naleznosci oraz wybranych akiywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wediug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji {Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Biura RPD byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiegowej. Sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidfowo pod wzgledem merytorycznym | formalno-rachunkowym.
Przyjgty ~system kontroli  zarzadczej zapewnial kontrole  prawidiowosci
sporzadzonych sprawozdan.

(dowod: akta kontrofi str. 17, 19-25, 150, 209-260)

W dziatainosci  kontrolowanej jednostki dotyczace] sprawozdawczosci nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

V. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidfowosci w realizacji budzetu w czesci
14 — Rzecznik Praw Dziecka w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
i wnioskéw pokonirolnych.

VL. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej izbie Konirolit3
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pigmie
umotywowanych zasfrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zasirzezenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli,

Warszawa, dnia 05 kwietnia 2017 .

Prezes
Najwyzszej [zby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

® 0z U. 22017 r. poz. 524,



