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Minister Pracy i Polityki
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dziatajac na podstawie art. 11 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw
Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z pozn. zm.) zwracam si¢ do Pana Ministra z wnioskiem
o wydanie Zarzadzenia w sprawie procedur (zasad/dobrych praktyk/wytycznych) dotyczacych
Kkwalifikowania kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej 1 adopeyjne;.

Niniejszy wniosek podyktowany jest tragicznymi wydarzeniami, majacymi miejsce
w rodzinie zastepczej w Pucku, a przede wszystkim stwierdzeniem szeregu nieprawidtowosci
na etapie prowadzenia postepowania kwalifikacyjnego kandydatéw do pelnienia funkcji
rodzicow zastepczych.

Szczegblnie bulwersujace w tym zakresie sa wyniki przeprowadzonej przez
pracownikéw mojego biura, kontroli dziatania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Pucku. Kontrola ta spowodowana byla tragiczng $miercia dwojki dzieci pozostajacych pod
opieka zawodowej rodziny zastepczej. Wadliwie przeprowadzone postgpowanie
kwalifikacyjne tych matzonkéw, pelniacych funkcje rodziny zastepczej, doprowadzito do
umieszczenia w niej pieciorga rodzenstwa w wieku od jednego roku do szeéciu lat. Dwoje
z nich nie zyje, a zarzuty ich zabdjstwa postawiono opiekunom zastgpczym. Wszystkie dzieci,
w tym takze dzieci biologiczne matzonkéw C., byly ofiarami bardzo drastycznych form
przemocy fizycznej i psychiczne;.

Uwzgledniajac ustalenia poczynione w trakcie kontroli pozostaje w przekonaniu,

iz niezbednym jest wprowadzenie powszechnie obowiazujacych zasad przeprowadzenia



procedury kwalifikacyjnej dla kandydatéw na opiekunow zastepezych, niezaleznie od tego
czy osoby te maja peini¢ funkcje rodziny zastgpczej spokrewnione;j, niezawodowej czy tez
zawodowej rodziny zastgpczej. Uwazam, z&€ W ramach procedur (dobrej praktyki/wytycznych)
niezbednym jest m.in.:

e przeprowadzanie wywiadow srodowiskowych opartych na opiniach wszystkich
érodowisk mogacych mie¢ wiedz¢ na temat kandydatéw (miejsce pracy, miejsce
zamieszkania, rodzina generacyjna, placowki, do ktérych uczeszczaja dzieci
biologiczne kandydatoéw, organizacje, do ktorych naleza kandydaci, etc.), nie za$ - jak
to jest obecnie praktykowane - wywiadéw ograniczajacych sic do odebrania od
kandydatéw oswiadczen o nich samych,

o przeprowadzenie przez psychologa diagnostyki psychologicznej, diagnostyki
osobowosci kandydatéw z zastosowaniem zalecanych/okreslonych metod badawczych
i zakoficzonej wydaniem opinii przez co najmniej dwéch niezaleznych psychologow,

o poddanie kandydatow obowigzkowemu badaniu  psychiatrycznemu (obecnie
stosowana praktyka w postaci przedstawienia zaswiadczenia dowolnego lekarza
psychiatry wydaje si¢ by¢ niewystarczajaca),

e przeprowadzenie w ramach kwalifikacji kursu udzielania pierwszej pomocy,

o wydluzenie praktyk zawodowych i odbycie czgéci z nich w placowee instytucjonainej
zakonczonej opinig o kandydatach,

o weryfikacja kwalifikacji co 3 lata.

Ponadto, na kanwie tragicznych zdarzen, ktore mialy miejsce oraz ujawnionych
w trakcie zleconych przeze mnie czynnosci  kontrolnych nieprawidtowosci wraz
z Rzecznikiem Praw Obywatelskich, podjelismy decyzje o wspolnej rekomendacji
Parlamentowi RP zainicjowania prac nad zmianami prawa zmierzajacymi do natozenia
obowigzku na organy $cigania polegajacego na obligatoryjnym, natychmiastowym
przekazywaniu Rzecznikowl Praw Dziecka informacji o wszystkich nagtych zgonach oraz
ciezkich pobiciach dzieci przebywajacych w instytucjonalnej oraz rodzinnej zastepczej formie
opieki. Uzasadniajac powyzsza zmiang, wskazuj¢ roéwniez, ze Pprzy uwzglednieniu
proponowanej nowelizacji, ma szansg zidcié sie postulat sprawnego przekazywania informacji
miedzy instytucjami pafistwowymi odpowiedzialnymi za ochrong i wglad w sytuacje dzieci,
gdyz jako urzad o zasiggu ogolnokrajowym staram sig¢ zawsze wspdtpracowal ze wszystkimi

instytucjami terenowymi zajmujacymi si¢ sprawami danej rodziny.



Wobec powyzszego, zwracam si¢ do Pana Ministra o podjgcie stosownych dziatan
w zakresie wydania Zarzadzenia w sprawie procedur (zasad/dobrych praktyk/wytycznych)
dotyczacych kwalifikowania kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastgpczej 1 adopeyjnej
oraz wsparcie wniosku dotyczacego natozenia na organy $cigania obowiazku informowania
Rzecznika Praw Dziecka o wszystkich naglych zgonach i cigzkich pobiciach dzieci
przebywajacych we wszystkich formach opieki zastgpcze;.
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Odpowiadajac na pismo znak ZEW/500/27/2012/MK. dotyczace wniosku o wydanie

zarzadzenia w  sprawie  procedur (zasad. dobrych praktyk/wytyczaych) w  zakresie

kwalifikowania kandydatow do pelnienia funkeji rodziny zastepezej i adopeyjnej. uprzejmie
wyjasniam:

Podstawowym aktem prawnym regulujacym zagadnienia z zakresu pieczy zastepezei
jest ustawa z 9 czerwea 2011 1. o wspicraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze] (Dz.U.
z 2013 r., poz. 135 7z pdzn. zm.).

W wyniku informacji o wydarzeniach w rodzinie zastepezej, zamieszkujacej w Pucku.
Wojewoda Pomorski przeprowadzil postepowanie sprawdzajace w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Pucku w zakresic powolania i funkcjonowania rodziny zastepczej.
w ktorej miala miejsce tragedia. Dzialania sprawdzajgee przeprowadzone przez inspektorow
wojewodzkich wskazaly na szereg nieprawidlowosci w wykonywaniu przez PCPR w Pucku
zadafi zwigzanych ze szkoleniem. kwalifikacja. rekwalifikacja. umieszczeniem dzieci oraz
wsparciem i ocena rodziny zastgpezej. w ktorej umieszezono piatke dzieci.

W zwiazku z tragicznymi wydarzeniami w rodzinie zastepczej z Pucka, Minister Pracy
i Polityki Spolecznej wystapil z zaleceniem do wszystkich wojewodow o pilne podjecie
dzialai monitorujacych przestrzeganie przez samorzgd lokalny przepisow prawa. Ponadto
Departament Polityki Rodzinnej zebral z wojewddztw przyklady dobrych prakivk w zakresie
organizacji wspierania rodziny w gminach. Wyzej wspomniane dane w dalszym ciggu
wplywaja do  Departamentu Polityki Rodzinnej MPiPS 1 stanowi¢ bedg material m. in. do

sprawozdania z realizaci ustawy za rok 2012.



W oart. 42 ustawa okresla, ze pelnienic funkeji rodziny zastepezej moze zostad
powierzone malzonkom lub osobie niepozostajace] w zwigzku malzenskim, jesli spelniaja
nastepujace warunki:

}) dajg rekojmic nalezytego sprawowania pieczy zastepezej;

2) nie sg i nie byly pozbawione wladzy rodzicielskiej, oraz wladza rodzicielska nie jest
IM ograniczonya ani zawieszona;

3) wypelniajg obowigzek alimentacyjny — w przypadku gdy taki obowigzek w stosunku
do nich wynika z tvtulu egzekucyjnego:

4) nie sa ograniczone w zdolnosei do ezynnosei prawnych;

3) sg zdolne do sprawowania wlasciwej opieki nad dzieckiem, co zostalo potwicrdzone
zaswiadezeniami o braku przeciwwskazan zdrowotnych do pefnienia funkcji rodziny
zastepezej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wystawionymi przez lekarza
padstawowej opieki zdrowotnej;

0) przebywajy na terylorium Rzeczypospolitej Polskiej;

7) zapewniy odpowiednie warunki bytowe i mieszkaniowe umozliwiajace dziccku
zaspokajanie jego indywidualnych potrzeb, w tym:

a4) rozwoju emocjonalnego, fizycznego i spolecznego,
b} wlasciwe] edukacji 1 rozwoju zainteresowan.

¢) wypoczynku i organizacji czasu wolnego.

Pelnienic funkeji rodziny zastgpezej niezawodowej lub zawodowe] oraz prowadzenie
rodzinnego domu dziecka moze by¢ powierzone osobom. kiore nie byly skazane
prawomocnym wyrokiem za umyéine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe.

Nalezy zauwazyc. ze stosownie do art. 35 ustawy o wspieraniu rodziny i systemic pieczy
zastepezej umieszezenie dziecka w rodzinie zastepezej, co do zasady, nastepuje na podstawie
postanowienia sadu rodzinnego i opiekunczego i tylko na podstawie postanowienia sadu
piecza ta moze zostaé rodzinie zastepczej odebrana. Przed umieszezeniem  dziecks
w rodzinie zastepezej lub rodzinnym domu dziecka, sad zasiega:

[) opmii wiaseiwego odrodka pomocy spolecznej, opinii wilasciwego organizatora
rodzinnej pieczy zastgpezej, informacji o dotychezasowym sprawowaniu funkeji przez

rodzing zastepeza fub prowadzgcego rodzinny dom dziecka oraz informacji z rejestru danych

[



prowadzonego przez staroste na podstawie przepisow o wspieraniu rodziny i systemie picczy
zastepeze):

2) opinii starosty wlasciwego ze wzgledu na miejsce sprawowania rodzinnej pieczy
zastgpeze] - w przypadku umieszezenia dziecka w rodzinne] pieczy zastepeze] na terenie
innego powiatu niz powiat mi¢jsca zamieszkania dziecka.

Opinia organizatora rodzinnej pieczy zastepezej potwierdza spelnianie przez kandvdata
wymogow, o ktoryeh mowa w  wyzej przytoczonym artykule 42 oraz posiadanie
predyspozycji 1 motywacji do sprawowania pieczy zastepczej, jak réwniez zawiera
potwierdzenie ukonczenia przez kandydata odpowiedniego szkolenia.

Zadania zwigzane z kwalifikacja i oceng kandydatow na rodzicow zastepczych realizuja
zatrudnieni u organizatora picczy zastepezej specjalisci, m. in. z zakresu psychologii
i pedagogiki oraz pracy socjalnej. Psychologowie majg do dyspozycji rozne narzedzia, w tvm
opracowane 1 wystandaryzowane przez profesjonaine pracownie psychologiczne testy, kiore
badaja m. in. poziom intelektualny czy cechy osobowosciowe. Nalezy podkresli¢, ze wyniki
tych testow mogy sluzy¢ jedynie jako wskazdwka przy ocenie kandydatéw. Moga one. ale nic

muszg. by¢ wykorzystywane przez psychologa do wydania opinii o kandydatach.

Kandydaci do pelnienia funkeji rodziny zastepczej musza obowiazkowo zostad
przeszkoleni wedlug programu szkolenia, zatwierdzonego decyzja Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej.  Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2011 r.
w sprawie szkolen dla kandydatow do sprawowania pieczy zastepczej zawiera minimum
programowe i godzinowe wymagane dha programu szkolenia. Od 1 stycznia 2012 r. do konca
stycznia br. zalwierdzono 25 programéw szkolenia dla kandydatéw do sprawowania pieczy
zastepezej. Ponadio przez dwa lata od dnia wejscia w zycie ustawy obowiazuja jeszeze 53
programy zalwierdzone przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej przed dniem wejscia w
zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej. Za prawidlowa realizacje
tych programow sy odpowiedzialni ich autorzy oraz powiaty zlecajgce przeprowadzenic
szkolenia dla kandydatow do pelnienia lunkeji rodziny zastepezej.

Ponadto wyjasniam. ze zgodnic z art. 180 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 T
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepeze] organizacja pieczy zastepezej (w lym
rodzinnej pieczy zastepezej) jest zadaniem wlasnym powiatu i jako takie realizowane
powinno by¢ przez samorzad powiatowy w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialnosé

(art. 16 ust. 2 Konstytucji RP).



Nalezy jednakze wskazaé, ze ustawa nalozyla na powiat szereg obowiazkow
I kompetengji zwigzanych z czuwaniem nad prawidlowym sprawowaniem pieczy nad
dzieckiem przez rodziny zastepeze.

Po pierwsze wskazac nalezy, ze w kazdej sytuacji. gdy rodzina zastepcza nie wypelnia
swoich funkeji lub wypelnia je niewlasciwie, starosta zawiadamia wlasciwy sad (art. 71 ust, |
ustawy). Wowczas sqd podejmuje decyzje o tym, czy rodzina zastepcza powinna dalej
sprawowac piecze nad dzieckiem.

Ponadlo zaréwno dziecko. jak 1 rodzina zastepcza oceniane sa przez organizatora
rodzinnej pieczy zastepezej. Ocena sytuacji dziecka powinna by¢ przeprowadzana w miare
potrzeb. jednak w przypadku dzicci w wicku ponizej 3 lat nie rzadziej niz co 3 miesiace.
a w przypadku dzieci starszych nie rzadziej niz co 6 miesicey. Po dokonaniu oceny sytuaci
dziecka organizator rodzinnej pieczy zastepezej formuluje na pismie opinie dotyezaca
zasadnosct  dalszego pobytu  dziecka w pieczy zastgpczej, a nastepnie przekazuie
ja do wilasciwego sadu (art. 131 ww. ustawy). Organizator rodzinnej pieczy zastepcze]
dokonuje rowniez oceny rodziny zastepezej Iub prowadzacego rodzinny dom dziecka pod
wzgledem predyspozycji do pelnienia powierzone] im funkcji oraz jakosci wykonywanej
pracy. Organizator rodzinnej pieczy zastepezej dokonuje pierwszej oceny rodziny zastepcze
nie pozniej niz przed uplywem roku od umieszczenia pierwszego dziecka w rodzinie
zastgpeze]. Kolejna ocena jest dokonywana po uplywie roku od dokonania pierwszej oceny,
4 nastepne nie rzadziej niz co 3 lata. W przypadku negatywnej oceny rodziny zastepezej.
kolejna ocena jest dokonywana nic pozniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia dokonania tej
oceny. W przypadku negatywnej kolejnej oceny organizator rodzinne] pieczy zastepeze
kieruje do sadu wniosek o uchyleniu postanowienia o umieszczeniu dziecka w rodzinie
zastgpeze].  Organizator rodzinnej pieczy zastepezej wyznacza termin oceny rodziny
zastgpeze], uwzgledniajge stopien przygotowania rodziny zastepezej do wykonywania ich
zadan (art. 134 ustaw). Jednoczesnie organizator rodzinnej pieczy zastgpezej wspolpracuje
z sadem oraz informuje. co najmniej raz na 6 miesiecy, wlasciwy sad o catoksztalcie sytuacji
osobiste] dziecka umieszezonego w rodzinie zastepezej lub rodzinnym domu dziecka oraz
syluacyi rodziny dziecka (art. 47 ust. 5).

Wskaza¢ takze nalezy. 7¢ obecnie rodziny zastepeze nieposiadajace co najmniej
2-letniego  doswiadezenia. starosta jest zobowigzany., na ich wniosek, obja¢ opicka
koordynatora rodzinnej pieczy zastepezej. Glownymi zadaniami koordynatora rodzinnej

pieczy zastgpezej sa:



1) wudzielanie pomocy rodzinom zastepczym 1 prowadzacym rodzinne domy dziecka
w realizacji zadan wynikajacych z picczy zastepezej:
2) przygotowanie, we wspolpracy z asystentem rodziny i odpowiednio rodzing zastepcza
lub prowadzgeym rodzinny dom dziecka, planu pomocy dziecku;
3) pomoc rodzinom zastgpezym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka w nawiazaniu
wzajemnego kontaktug
4) zapewnianie rodzinom zastepezym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka dostepu
do  specjalistycznej pomocy dla  dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej
i rehabilitacyjney;
5) zglaszanie do osrodkéw adopeyinych informacji o dzieciach z uregulowana sytuacja
prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych:
6) udziclanie wsparcia pelnoletnim wychowankom rodzinnych form picczy zastepezej:
7) przedstawianie corocznego sprawozdania z efektdow pracy organizatorowi rodzinnej
pleczy zastepezef.

Wyze) opisane mechanizmy | instytucje maja na celu z jednej strony wzmocnienic
I pomoc dla rodzin zastepezych, z drugiej za$ stanowig element stalego monitoringu
prawidlowego wykonywania swoich funkeji przez rodziny zastepeze.

Ponadio nalezy zauwazy¢, ze zgodnie 7 art. 186 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny
1 syslemie pieczy zasigpezej wojewoda sprawuje nadzor nad dzialalnoscia placowek
opickunczo-wychowawcezych.  regionalnych  placdwek  opiekunczo-lerapeutycznych
i interwencyjnych osrodkdw preadopeyjnych (na dzialalnod$é tveh jednostek wojewoda
wydaje zezwolenie: sankcja za nieprawidlows dzialalno$¢ moze byé cofniecie przez
wojewode zezwolenia na prowadzenie placowki czy odrodka). Natomiast zadania samorzadu
gminnego, powialowego i wojewddztwa wojewoda monitoruje (art. 186 pkt 3).
Monitorowanie realizacji zadan wynikajacych z ustawy nalezy takze do Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej (art. 187 ust. I pkt 1). w szczegdlnodci poprzez gromadzenie danych
ze sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy

zastepezef.
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