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pracownicy Ambasady RP w Pekinie zwrocili sig do mnie o pomoc, informujac
o problemie zwigzanym ze zwrotem oplat za nauke dziecka. Sprawa dotyczy realizacji przez
dziecko piecioletnie rocznego przygotowania przedszkolnego.

Generalng zatem zasada obowiazujaca przy realizacji obowigzku szkolnego dzieci
pracownikéw ambasad jest ich zapisywanie do szko6t publicznych panstwa, na terenie ktérego
znajduje sie polska placéwka. Wyjatek od tej zasady stanowi przypadek, gdy ze wzgledu na
szczegblne warunki panstwa przyjmujacego, dzieci nie maja mozliwosci realizacji prawa do
nauki w bezplatnej publicznej szkole. A taka wiasnie sytuacja — zdaniem pracownikéw
Ambasady RP w Pekinie — zaistniatla w Chinskiej Republice Ludowej (t}. szczegdlne warunki
w rozumieniu art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku o stuzbie zagranicznej (Dz.
U. Nr 128, poz. 1403 z pézn. zm.).

Przedstawiony problem jest tym bardziej zlozony, ze — przy obowiazujacym stanie
prawnym — w ubieglym roku szkolnym nie wystgpowaly na tej ptaszczyznie trudnosci i dzieci
piecioletnie bez zadnego problemu mogly rozpoczaé realizacje rocznego przygotowania
przedszkolnego w Beijing City International School, a ich rodzice odpowiednio otrzymywali
zwrot kosztéw za nauke. Natomiast w biezacym roku szkolnym pracodawca rodzicéw nie
wyrazil zgody na wyznaczenie dla dziecka pigcioletniego ww. szkoty, wskazujac
w uzasadnieniu decyzji, ze bedzie to mozliwe dopiero po ukonczeniu przez dziecko 5. roku
zycia i od rozpoczecia roku szkolnego, tj. od wrzeénia 2013 roku. W uzasadnieniu podano, ze
powyzsze rozwigzanie bedzie zgodne z uregulowaniami prawnymi obowiazujacymi

w Chinskiej Republice Ludowej. Powyzsze oznacza, ze dziecko rozpocznie w przysziym roku



realizacje obowiazku edukacyjnego, w rozumieniu ,,obowigzku szkolnego”, z pominieciem
obowiazku rocznego przygotowania przedszkolnego.

Pojawia sie zatem pytanie, dlaczego w tym roku szkolnym obowigzuja inne zasady
dotyczace wyznaczania szkoly niz w roku minionym. Ponadto, powyzsze rozwiazanie,
aczkolwiek zgodne z przepisami chinskimi, koliduje z polskimi uregulowaniami w tym
zakresie. Moéwia one bowiem jednoznacznie o koniecznosci odbycia przez dziecko
piecioletnie obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego, a na rodzicow nakltadaja
obowiazek poinformowania do 30 wrzesnia danego roku szkolnego dyrektora szkoty
rejonowej w Polsce, gdzie odbywa ono to przygotowanie (art. 14 b ust. 1 oraz art.16 ust. S5b
ustawy o systemie o$wiaty Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.). Art. 16 ust. 8 ww.
ustawy daje wprawdzie mozliwo$¢ realizacji obowiazku przygotowania przedszkolnego poza
przedszkolem, ale to od wyboru rodzicéw zalezy, czy zechea skorzystaé z tego uregulowania,
czy tez nie. Stad ogromne zaskoczenie rodzicéw decyzjg resortu spraw zagranicznych
w sprawie braku mozliwosci odbycia przez ich pigcioletnie dziecko bezptatnego rocznego
przygotowania przedszkolnego. Przyjete rozwiazanie moze sugerowaé nieréwne traktowanie
dzieci pracownikéw Ambasady RP w Pekinie. Pragng jednoczesnie podkresli¢, ze
w omawianym przypadku Beijing City International School w Pekinie jest szkota, do ktérej
moga uczeszezaé dzieci w wieku 3-12 r.z., totez nie ma przeszkod, aby dzieci czionkow
stuzby zagranicznej uczeszczaly do niej, realizujac obowigzek rocznego przygotowania
przedszkolnego. Wydaje si¢ ponadto, ze pracodawca odmawiajac wskazania szkoty,
odstepuje od kryteridow zawartych w przepisie §14 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 2002 roku w sprawie dodatku zagranicznego i §wiadczen przystugujacych
cztonkom stuzby zagranicznej wykonujacym obowiazki stuzbowe w placowcee zagranicznej,
w tym m.in. kierowania si¢ potrzeba zapewnienia pordwnywalnosci warunkéw ksztatcenia
dzieciom czlonka stuzby zagranicznej (..).

Analizujac materialy dotyczace sprawy nalezy zauwazy¢, ze pojawia si¢. w nich
nastepujaca argumentacja przedstawiona przez resort spraw zagranicznych: ,Ani ustawa
z dnia 27 lipca 2001 roku o sluzbie zagranicznej, ani przepisy rozporzqdzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 roku w sprawie dodatku zagranicznego i $wiadczen
praystugujacych czlonkom stuzby zagranicznej wykonujacym obowiqzki stuzbowe w placowce
zagranicznej w zakresie przestanek uprawniajqcych do zwrotu oplaty za nauke (nie za roczne
przygotowanie przedszkolne) nie wymieniajq osiqgniecia przez dziecko wieku szkolnego lub
wieku, w ktdrym dziecko jest zobowiqzane odby¢ przygotowanie przedszkolne w rozumieniu

przepiséw ustawy o systemie oswiaty, lub nawet osiqgnigcia wieku szkolnego w ogdle”.



Wskazuje ona m.in., ze przepisy resortowe w zadnej czgéci nie odnosza si¢ do kryterium
wieku oraz, ze zwrot oplat za nauke moze dotyczyé jedynie , szkoly typu podstawowego
i $redniego”. Nie uwzgledniaja one wychowania przedszkolnego, w ramach ktdrego jest
realizowany przez dzieci pigcioletnie obowiazek rocznego przygotowania przedszkolnego.
Fakt ten, jak mozna domniemywa¢, z jednej strony dopuszcza uznaniowo$¢ zwrotu oplat
(w miarg mozliwoéci finansowych resortu), z drugiej uzasadnia odmowe zwrotu oplaty
ponoszonej przez czlonkdw stuzby zagranicznej za edukacjg dzieci piecioletnich. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze art. 14 ust. 3 oraz art. 15 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty wyraZnie
ustalaja kryterium wiekowe dla rozpoczgcia poszczegdlnych obowigzkéw (rocznego
przygotowania przedszkolnego i obowiazku szkolnego).

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 3 iart.10 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000
r. 0 Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z pézn. zm.), prosz¢ Pana Ministra o analize
przedstawionego problemu oraz o zajecie stanowiska, w szczegblnosdcei za§ w zakresie tego,
czy § 14 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 roku w sprawie dodatku
zagranicznego i $wiadczef przystugujacych cztonkom stuzby zagranicznej wykonujacym
obowiazki stuizbowe w placowce zagranicznej nie powinien zostac uzupetiony
o postanowienia okreslajace kryteria — wieku dzieci oraz o nazwanie poszczegdlnych
obowiazkéw edukacyjnych — ktérymi powinien kierowaé sig¢ pracodawca podejmujac decyzje
o wyznaczaniu szkoly. Prosz¢ réwniez o poinformowanie mnie o podjetych dziataniach i ich

wyniku.
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W nawigzaniu do wczesniejszej korespondencji oraz w odpowiedzi na pismo
z dnia 14 grudnia 2012 roku dot. pokrycia kosztow przygotowania przedszkolnego dzieci
pracownikbw Ambasady RP w Pekinie informuje, iz stanowisko Ministerstwa Spraw
Zagranicznych w tej kwestii pozostaje niezmienione. Aktualnie rozwazana jest jednak
mozliwos$¢ nowelizacji Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 roku
w sprawie dodatku i $wiadczen przystugujacych cztonkom stuzby zagranicznej wykonujacym
obowiazki stuzbowe w placéwce zagranicznej (Dz. U. z 2002 r., Nr 239, poz. 2048 z pdin.
zm.). Zmiany legislacyjne dotyczylyby okreslenia obowigzkéw edukacyjnych i obejmowatyby
m.in. obowigzkowe przygotowanie dziecka w roku poprzedzajacym rozpoczecie nauki w
pierwszej klasie szkoty podstawowej (pod warunkiem, ze klasa ,zero” ma charakter
obowigzkowy i miesci sie w systemie szkoly podstawowej).

Odnoszac sie do kwestii poruszonych w piSmie, ponizej przedstawiam dodatkowe
wyjasnienia powyzszego stanowiska:

1. Obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego wynikajacy z ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty jest obowigzkiem administracyjnoprawnym
cigzacym na rodzicach dzieci, a nie na ich pracodawcach, ani tez organach wtadzy
publicznej. Aktualnie nie ma prawnych podstaw do spetnienia wniosku
zainteresowanego pracownika i pokrycia kosztow ze srodkéw publicznych. Nadto
brak jest przeszkéd, aby cztonkowie stuzby zagranicznej mogli kierowaé dzieci we



wlasnym zakresie i wedtug wtasnego uznania, w celu odbycia rocznego
przygotowania przedszkolnego.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku o stuzbie zagranicznej przewiduje jedynie, na
zasadzie wyjatku od korzystania z bezptatnej edukacji publicznej, moiliwos¢ zwrotu
cztonkowi stuzby zagranicznej optat za nauke dzieci w szkole typu podstawowego lub
$redniego, a nie optat za przygotowanie przedszkolne.

Nie mozna podzielié pogladu, réwniez w oparciu o przepisy ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty, aby na réwni potraktowaé obowigzek
wychowania przedszkolnego z obowigzkiem nauki w szkole.
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