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z niepokojem przyjmuje¢ naptywajace do mnie kolejne informacje o sytuacji dzieci
przebywaj\atcych w szpitalach psychiatrycznych, ktére muszg pozostawaé ich pacjentami
(mimo przeciwwskazan do dalszej hospitalizacji) z powodu niemoznosci zapewnienia
im specjalistycznej opieki poza szpitalem, a czasami dlugiego okresu oczekiwania
na postanowienie sadu opiekuﬁciego w zakresie ustanowienia opiekuna prawnego, kuratora.
W skrajnych przypadkach przedhizajacy sig¢ nieuzasadniony pobyt w szpitalu liczy sie juz nie
tylko w miesiacach, ale i w latach.

Innym, réwnie niepokojacym sygnalem, jest umieszczanie dzieci, ktore zakonczyly
hospitalizacj¢ w szpitalu psychiatrycznym, w placéwkach nieprzygotowanych do udzielenia
im odpowiedniej pomocy, cz¢sto potozonych z dala od specjalistow. W efekcie — dzieci te
ponownie trafiaja do szpitala. I taka sytuacja rowniez trwa latami. Taki stan rzeczy wskazuje
jednoznacznie na tamanie prawa dziecka do opieki i wychowania w rodzinie, zaburza jego
rozwdj i poczucie bezpieczenstwa, narusza jego godnosé.

Jak wynika z analizy wplywajacych do mnie spraw, w tym sprawy Oli, ktéra
przebywa juz drugi rok w szpitalu psychiatrycznym, cho¢ jej stan zdrowia tego nie wymaga
(opisywanej w pi$mie skierowanym do Pana Ministra przez Rzecznika Praw Pacjenta),
gléownym powodem nieuzasadnionego wzgledami medycznymi pobytu w szpitalu
psychiatrycznym dzieci jest brak specjalistycznych rodzin zastepczych oraz specjalistycznych

placéwek opiekuniczo-terapeutycznych, ktére mogtyby je otoczyé wiasciwa opieka.



W przedmiotowej sprawie 9 listopada 2012 r. wystapitem do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej.

Z zasady subsydiarnosci, ktérej wyraz daje art. 72 ust. 2 Konstytucji RP, ktéry stanowi
,,Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wladz publicznych”
i preambuty wynika, ze Pafistwo udziela pomocy dopiero wowczas, gdy rodzina sama nie jest
w stanie zapewni¢ sobie srodkow na utrzymanie.

W my$l, art. 109 ust. 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny
i opiekuiczy (Dz. U. z 2012 r. poz. 788 jt.) - ,Jezeli dobro dziecka jest zagrozone, sqd
opiekuriczy wyda odpowiednie zarzqdzenia”. Rowniez, w przypadku nieletnich, w myS$l art.
76. § 1. Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U.
z 2010 r. Nr 33, poz. 178 z pozn. zm.) - ,Jezeli rodzice lub opiekun nie mogq zapewnic
nieletniemu zwalnianemu z publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, niezbednych warunkéw
wychowawczych i bytowych - udziela sig nieletniemu pomocy”, a nadzér nad wykonywaniem
orzeczeh o skierowaniu nieletniego do podmiotu leczniczego niebgdacego przedsigbiorcg
sprawuje s¢dzia rodzinny.

Na podstawie 43 ust. 1 Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 o ochronie zdrowia
psychicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1375) do szpitala psychiatrycznego ma prawo
wstepu o kazdej porze sedzia w celu kontroli legalnoéci przyjecia i przebywania w takim
szpitalu 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, przestrzegania ich praw oraz kontroli warunkow
w jakich przebywaja.

W zwiazku z powyzszym, kierujac si¢ dobrem dziecka, na podstawie art. 10a ustawy
z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z pdzn. zm.),
zwracam si¢ do Pana Ministra o podjecie pilnych dziatan zmierzajacych do wyeliminowania
przypadkéw pobytu w szpitalach psychiatrycznych tych dzieci, u ktérych jest brak wskazan
medycznych do przebywania w szpitalu oraz o zapewnienie wlasciwej opieki dzieciom

wymagajacym specjalistycznego wsparcia.
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W odpowiedzi na pismo Pana Rzecznika z dnia 13.11.2012 r., w sprawie
sytuacji dzieci przebywajacych w szpitalach psychiatrycznych bez wskazan
medycznych do dalszej hospitalizacji, z powodu niemoznoéci zapewnienia opieki
poza szpitalem, zbyt diugiego okresu oczekiwania na postanowienie sgdu
opiekuiczego w zakresie ustanowienia opiekuna prawnego i kuratora, nadzoru
sedziego rodzinnego na podstawie art. 77 § 1 ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U. z 2010r., Nr 33, poz. 178 jednolity tekst z pézn. zm.) nad
wykonywaniem orzeczen o skierowaniu nieletniego do podmiotu leczniczego
niebedgcego przedsiebiorcg oraz podjecia przez Ministra Sprawiedliwosci pilnych
dziatan, zmierzajgcych do wyeliminowania przypadkéw pobytu w szpitalach
psychiatrycznych dzieci bez wskazan medycznych i zapewnienia wtasciwej opieki
dzieciom, wymagajacym specjalistycznego wsparcia, uprzejmie przedstawiam
nastepujace informacje:
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W odniesieniu do oséb matoletnich i catkowicie ubezwtasnowolnionych,
zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2011r., Nr
31, poz.1375- jt., z p6zn. zm.), przyjecie do szpitala psychiatrycznego osoby
matoletniej lub ubezwtasnowolnionej catkowicie nastepuje za pisemng zgodg jej
przedstawiciela ustawowego. Zakoriczenie leczenia badz brak wskazar medycznych



do dalszego pobytu w szpitalu psychiatrycznym skutkujg automatycznym powrotem
maloletniego lub osoby catkowicie ubezwilasnowolnionej do dotychczasowego
srodowiska i miejsca zamieszkania, pod opieke przedstawiciela ustawowego.

W sytuacji oséb catkowicie ubezwiasnowolnionych i koniecznosci
umieszczenia ich, po opuszczeniu szpitala psychiatrycznego, w innej placowce, np.
domu pomocy spotecznej, czy w zakladzie opiekunczo-leczniczym, obowigzek
zapewnienia opieki i znalezienia miejsca w odpowiedniej placéwce nalezy do
opiekuna prawnego.

Nieletni mogg by¢ umieszczani w szpitalu psychiatrycznym Ilub innym
odpowiednim zaktadzie leczniczym tymczasowo, na podstawie art. 26 ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz na czas nieokreslony, lecz nie diuzszy
niz do 18 roku zycia, na podstawie art.12 w/w ustawy tytulem $rodka leczniczo-
wychowawczego, w razie stwierdzenia u nieletniego uposledzenia umystowego,
choroby psychicznej lub innego zakiécenia czynnosci psychicznych badz
natogowego uzywania alkoholu albo innych $rodkéw w celu wprowadzenia sie w stan
odurzenia. Jezeli zachodzi potrzeba =zapewnienia nieletniemu jedynie opieki
wychowawczej, sad moze orzec umieszczenie w miodziezowym osrodku
wychowawczym, a w przypadku gdy nieletni jest uposledzony umystowo w stopniu
gtebokim i wymaga jedynie opieki - w domu pomocy spotecznej.

W tym wypadku zaréwno umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym lub
zaktadzie leczniczym, jak i zwolnienie nastepuje wylgcznie na podstawie
postanowienia sadu badz z chwilg ukonczenia przez nieletniego 18 roku zycia, kiedy
stosowanie srodka leczniczo-wychowawczego ustaje z mocy prawa. Takze
przeniesienie ze szpitala do innego zaktadu leczniczego wymaga postanowienia
sgdu.

II. Odnoszgc sie do obowiazku wydawania przez sad opiekuriczy
odpowiednich zarzadzen w przypadku zagrozenia dobra dziecka na podstawie art.
109 kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, analiza wskazanych wyzej spraw wykazata,
ze takie zarzadzenia sg przez sady wydawane, a w zadnej z badanych spraw nie
stwierdzono braku odpowiedniego dziatania sadu lub przewlektosci w podejmowaniu
decyzji w tych sprawach.

W zakresie udzielania nieletniemu na podstawie art. 76 §1 i 2 ustawy

o0 postepowaniu w sprawach nieletnich, pomocy w postaci tzw. usamodzielnienia (ij.



zapewnienie niezbednych warunkéw wychowawczych i bytowych) udziela nie sgd,
ale powiat, w zakresie zadan wlasnych (na podst. art. 88 ustawy o pomocy
spofecznej w zw. z art. 76 § 2 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich).
Pomocy takiej mogg udziela¢ rowniez stowarzyszenia, fundacje iorganizacje
spoleczne, ktérych celem jest pomoc w spotecznej readaptacji nieletniego oraz
osoby godne zaufania.

Obowigzek sedziego rodzinnego, wynikajgcy z art. 77 ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich oraz z art. 43 ust.1 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U. z 2010r., Nr 33, poz.178 z pdzin. zm.), do wykonywania nadzoru nad
wykonywaniem orzeczenn o umieszczeniu nieletnich w podmiocie leczniczym
niebedgcym przedsiebiorcg i kontroli legalnosci przyjecia i przebywania w takim
szpitalu lub domu pomocy spofecznej oséb z zaburzeniami psychicznymi sg
realizowane poprzez okresowe lub dorazne kontrole sedziego (przeprowadza sie je
co najmniej raz w roku), wydawanie zalecert pokontrolnych, kontrolowanie
prawidtowosci i terminowoéci ich realizacji oraz podejmowanie w miare potrzeby
innych czynnoéci i decyzji zmierzajgcych do usuniecia uchybien i zapobiezenia ich
powstawaniu. Sad stwierdzajac sytuacje braku legalno$éci pobytu, inicjuje dziatania,

zarowno sadowe, jak i innych uprawnionych podmiotéw w celu usuniecia naruszen.

Hl. W zakresie podniesionego przez Pana Rzecznika problemu dtugiego
oczekiwania na postanowienie sadu opiekunczego w przedmiocie ustanowienia
opiekuna prawnego lub kuratora, nalezy wskaza¢, ze w zwigzku z ustawowym
katalogiem wymagan, ktére musza spetnia¢ kandydaci na opiekunéw prawnych
i kuratoréw, czgstokro¢ znalezienie odpowiedniej osoby, spetniajgcej te warunki jest
znacznie  utrudnione. Tego rodzaju problemy wydiuzajg postepowanie
o ustanowienie opieki prawnej, tym bardziej, ze nie mozna takze ustanowié
opiekunem prawnym ani kuratorem osoby, ktéra nie wyrazita zgody na pehienie tej
funkciji.

W wyniku ostatnich zmian art. 149 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego
wprowadzonym przez art. 201 pkt.10 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2011r., Nr 149, poz. 887, z pozn. zm.), ktére weszly w zycie
z dniem 01.01.2012 r., ustalenie osoby kandydata na opiekuna prawnego powinno
by¢ zdecydowanie krotsze. Nowe rozwigzanie pozwala bowiem sgdowi, na

zwrocenie sie, w przypadku braku kandydatow na opiekuna spos$réd oséb
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wskazanych przez rodzicow dziecka bgdz sposrod krewnych lub innych 0s6éb bliskich
dziecku i jego rodzicom, do wlasciwej jednostki organizacyjnej pomocy spoteczne;
albo do organizacji spotecznej, do ktérej nalezy piecza nad maloletnimi, a jezeli
pozostajgcy pod opiekg przebywa w placowce opiekunczo-wychowawczej albo innej
podobnej placowce, w zaktadzie poprawczym lub w schronisku dla nieletnich sad
moze sie zwroci¢ takze do tej placéwki albo do tego zaktadu lub schroniska.

Powotywany przepis art. 149 kro zobowigzuje obecnie sad do ustanowienia
opieki prawnej dla maloletniego w terminie 7 dni od uprawomocnienia sie
postanowienia o pozbawieniu wiadzy rodzicielskiej, co gwarantuje bezzwloczne
uregulowanie sytuacji prawej dziecka.

Takze w razie potrzeby ustanowienia opieki dla mafoletniego umieszczonego
w pieczy zastepczej, sad powierza sprawowanie opieki, przede wszystkim: rodzicom
zastepczym, osobom prowadzgcym rodzinny dom dziecka, osobom prowadzgcym
placéwke opiekuriczo-wychowawcza typu rodzinnego lub osobom bliskim dziecka.

IV. Minister Sprawiedliwoéci dostrzega pojawiajgce sie problemy fakiyczne
zwigzane m.in. z przedtuzajgcy sie hospitalizacja psychiatryczng dzieci i mtodziezy,
mimo braku wskazar medycznych. Bylo to gidwnym powodem powotania przez
dziatajacy od 2007r. Miedzyresortowy Zespdt do Spraw Poprawy Skutecznosci
Wykonahia Orzeczenn Sgdowych w dniu 24.05.2012 r. Grupy roboczej w celu
wypracowania rozwigzan w zakresie zapewnienia w miodziezowych o$rodkach
wychowawczych oraz miodziezowych osérodkach socjoterapii, w niezbednym
zakresie opieki medycznej nieletnim cierpiacym na schorzenia psychiczne
(przewlekte),w szczegolnosci po opuszczeniu szpitala. W wyniku prac Grupy
roboczej, w skiad ktérej weszli przedstawiciele Ministra Sprawiedliwosci, Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej, Ministra Zdrowia, Ministra Edukacji Narodowe] oraz
w charakterze obserwatora- przedstawiciele Rzecznika Praw Pacjenta, wypracowano
dorazne i dlugofalowe rozwigzania problemu, z ktérych najistotniejszym jest
zobowigzanie Ministerstwa Zdrowia (przy jego wstepnej akceptacji), do dokonania
w 2014r. zmiany obowiazujacych przepisow, tj. rozporzadzenia Ministra Zdrowia
w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznieri,  przez rozszerzenie wykazu $wiadczen gwarantowanych o nowe
swiadczenie skierowane do populacji oséb przebywajgcych w miodziezowych
osrodkach ~ wychowawczych oraz miodziezowych o$rodkach — socjoterapii.
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Projektowane Swiadczenie powinno umozliwia¢ objecie aktywna opiekg
ambulatoryjng dzieci i miodziezy przebywajacych w w/w placéowkach przez
Swiadczeniodawcéw, ktérzy zawrg umowe z NFZ na udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, a takze wyeliminowaé sytuacje

pobytu nieletnich w szpitalach psychiatrycznych bez wskazahn medycznych.

Reasumujgc, w Swietle dokonanej analizy, nalezy uznaé, ze istniejg obecnie
odpowiednie rozwigzania prawne, dotyczgace matoletnich, nieletnich oraz dorostych
0s6b czesciowo i catkowicie ubezwiasnowolnionych, ktére, przy ich poprawnym
stosowaniu, powinny prowadzi¢ do zapewnienia warunkéw bytowych i/lub
wychowawczych. Wymaga to w kazdym przypadku wspotdziatania co najmniej kilku
odpowiedzialnych za wykonanie stosownych orzeczen lub decyzji podmiotéw, przy
ogbélnym nadzorze sedziego lub sadu. W mojej ocenie nie zachodzi aktualnie
potrzeba dokonywania zmian w obowigzujgcych przepisach pozostajacych
w zakresie kompetencji Ministra Sprawiedliwosci.
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