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doceniajac podejmowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych dzialania w sprawie
wyjasnienia sytuacji maloletnich dzieci Pani Joanny W., ktéra 23 pazdziernika br. zostala
zatrzymana przez opolska Policje celem doprowadzenia do wiasciwego zakladu
penitencjarnego, wyrazam nadziej¢, 2e dzialania podejmowane we wspbtpracy
zreprezentowana przeze mnie instytucja Rzecznika Praw Dziecka doprowadzg
do wyjasnienia sprawy oraz przyjecia rozwigzan majacych na celu podniesienie standardéw
ochrony praw dzieci w calej Polsce.

Jestem przekonany, ze krzywda, ktéra spotkala te dzieci, jest takze sygnalem
alarmowym dla nas — dorostych. Jak zaznaczylem w pierwszym swoim komentarzu do tej
sprawy, uwazam, ze sytuacja ta nie powinna nigdy mie¢ miejsca i nikt, kto stosuje prawo,
szczegblnie w okoliczno$ciach dotyczacych dzieci, nie jest zwolniony z postugiwania sie
sercem i rozumem,

Dlatego zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba, aby w ramach dotychczasowe;j
wspélpracy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Biura Rzecznika Praw Dziecka w tej
sprawie uzgodnione zostaly dzialania, pozwalajace ochroni¢ dzieci przed podobnymi
sytuacjami.

Whioski ptynace ze sprawy dzieci z Opola w sposob jednoznaczny sa bowiem zwiazane

z przestrzeganiem Konwencji o Prawach Dziecka, uchwalonej przez Organizacje Narodéw



Zjednoczonych w dniu 20 listopada 1989 roku i obowiazujgcej w Polsce od dnia 7 lipca 1991
roku.

Niezaprzeczalnie Konwencja ta jest konstytucyjnym zrédlem prawa, czescia
krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana. W kazdej sprawie dotyczacej
dzieci i ich praw, jestesmy zobowiazani przestrzegaé litery prawa zapisanej w Konwencji.
Jest to szczegdlnie potrzebne, gdy szerzy sie bezduszno$é i literalne stosowanie prawa, ktére
nie shuzy dzieciom, lecz unikaniu odpowiedzialnosci przez dorostych. Tymczasem
Konwencja o Prawach Dziecka wyznacza jasng drogg, ktéra nie wymaga zadnych
dodatkowych aktéw prawnych, ani dokumentéw do jej stosowania. Zobowigzuje, aby we
wszystkich dzialaniach dotyczacych dzieci, podejmowanych takze przez wiadze
administracyjne, sprawa nadrzedng bylo najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka (art. 3
ust. 1 Konwenc;ji).

Konwencja okresla tez inne prawa dziecka, ktére nasz kraj zobowigzal sie
zrealizowa¢. Konwencja ma przy tym pierwszenstwo przed kazda normg prawa, ktérej nie da
si¢ pogodzi¢ z jej trescig. W takim wypadku, zadne akty prawne nizszego rzedu niz ustawa
nie sg przeszkoda w jej stosowaniu. Spdjrzmy wigc inaczej, szerzej na dotychczasowy gaszcz
przepisow wykonawczych, procedur, zarzadzef, wytycznych i itp. dotyczacych dzieci.
Gaszcz ten w niczym nie zmienia faktu, ze nie mozna zastoni¢ sie zadnym przepisem, ani
dokumentem, jezeli naruszy to Konwencje o Prawach Dziecka.

Poniewaz zadaniem Rzecznika Praw Dziecka jest stanie na strazy praw dziecka
okreslonych w Konwencji o Prawa Dziecka, zwracam si¢ do Pana Ministra o wspélne
uzgodnienie wnioskéw, jakie ptyna z analizy dzialan i zaniechan w sprawie dzieci z Opola.
Doceniam, ze juz podjal Pan konkretne dziatania, ktére temu stuza. Dotyczy to zwlaszcza
prac odnoszacych si¢ do zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Policji nr 360 z dnia 26 marca
2009 roku regulujacego metody iformy dziatania podczas wykonywania przez Policje
doprowadzen. Zwracam si¢ z postulatem, aby wspdlpraca pomiedzy Ministerstwem Spraw
Wewngtrznych i Biurem Rzecznika Praw Dziecka w uzgodnieniu wnioskéw obejmowala
takze te kwestie.

W ramach tych wnioskdw pod rozwage Pana Ministra poddaje propozycje, wspolnego
opracowania nowego narzedzia stosowania praw dziecka okreslonych w Konwencji o
Prawach Dziecka oraz w Konstytucji, ktérym bylby prosty, jednostronicowy ,, test na dobro
dziecka” do wykorzystania w dzialaniach dotyczacych dzieci. Zglaszam przy tym gotowo$é,
aby byl to dokument wspélny Ministra Spraw Wewnetrznych i Rzecznika Praw Dziecka.
Nadto proponuje, aby dokument ten:



. byl praktycznym wsparciem dla osob, ktére w kierowanym przez Pana resorcie
beda mialy do czynienia z dzieémi i stuzyl, jako wskazéwka w coraz wiekszym gaszczu
formalnosci. Tres¢ tego dokumentu mozna przygotowaé wspélnie, zglaszam gotowosé
przedstawienia jego projektu do takich uzgodnier.

o zawierat listg¢ praktycznych pytan, w celu ustalenia, co jest najlepszym
zabezpieczeniem interesu dziecka w danej sytuacji. Bez watpienia kazda sytuacja jest
indywidualna i nie mozna realnie oczekiwaé, ze ustalone zostang wszystkie warianty. Dazenie
takie stwarza sztuczne, sztywne ramy, w ktérych nadrzedny cel ochrony dziecka ginie,
a funkcjonariusze sg nienaturalnie ograniczeni i pozbawieni mozliwosci dziatania, czesto
w uzasadnionej obawie o konsekwencje stuzbowe. Uwazam, Ze potrzebne jest wiec
praktyczne narzedzie, ktére umozliwi ustalenie, jakie rozwiazanie bedzie najlepsze dla
dziecka w danej sytuacji i umozliwi elastyczne dziatanie funkcjonariuszy w tym zakresie.

° wyjasnial, ze Konwencja o Prawach Dziecka ma pierwszeristwo przed normg
prawa, ktorej nie da si¢ pogodzi¢ z trescig Konwencji i ze zadne akty prawne nizsze ranga od
ustawy nie sg przeszkoda w jej stosowaniu. Oceniam, ze konieczne jest przy tym zapewnienie
mozliwosci odmowy podjgcia dziatan przez funkcjonariuszy w przypadku, gdy zagrazaja one
dobru i prawom dziecka.

. dotyczyl bedzie wybranych przez Pana Ministra organéw podleglych lub
nadzorowanych resortu spraw wewnetrzynych. Ze wzgledu na to, ze propozycja stworzenia
takiego dokumentu wynika z sytuacji dzieci z Opola, w ktdrej dzialala Policja, moze byé
on przeznaczony do stosowania w Policji. Wskazane jest jednak rozwazenie jego
zastosowania takze przez inne organy podlegte lub nadzorowane przez Pana Ministra.

o zostal wprowadzony do obrotu prawnego w wybranej przez Pana Ministra
formie, ktérg w catosci pozostawiam do Panskiego uznania w ramach sprawowanego przez
Pana nadzoru i kierownictwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

o wéréd pytan, ktére majg stuzy¢é do znalezienia najlepszego dla dziecka
rozwigzania, zawieral pytanie budzace podstawowe ludzkie wartosci — a gdyby to byfo Twoje
dziecko?

Powyzszg propozycj¢ kieruje do Pana Ministra na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z
dnia 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z p6ézn. zm.),
ktéra pozwala na przedstawianie wlasciwym organom wiladzy publicznej wnioskow

zmierzajacych do zapewnienia skutecznej ochrony praw i dobra dziecka. Jednocze$nie prosze



o potraktowanie wskazanej propozycji jako wyraz wsparcia i uznania dla dotychczasowych
dziatan Pana Ministra dla dobra dzieci. Jestem przekonany, ze wartosci etyczne tej propozycji

— pomoc i ochrona wobec dzieci — pozostajg dla nas wspélne.
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W nawiazaniu do wystapienia Pana Rzecznika z dnia 4 listopada 2012 roku
(sygn. ZSQ/SOOBO/ZO]Z/KCH), dotyczacego dzialan zmierzajqcych do zapewnienia skutecznej
ochrony praw dziecka w zwiqzku z sytuacjq dzieci matki zatrzymanej przez opolskq Policje, uprzejmie
przedstawiam nastepujace informacje.

Problematyka dotyczaca zatrzymywania oséb przez funkcjonariuszy Policji zostala uregulowana
w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (t.j.: Dz. U. z 2011 roku Nr 287, poz. 1687 z pdzn. zm.).
Stosownie do art. 14 ust. 2 ww. ustawy, w zakresie, w jakim obowiazek ten zostal okreslony
w odrebnych ustawach, Policja wykonuje czynnosci na polecenie sadu, prokuratora, organow
administracji parfistwowej i samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy, wykonujac
wspomniane czynnosci, policjanci maja prawo do zatrzymywania oséb w trybie i przypadkach
okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania karnego i innych ustaw. W toku ww. czynnosci,
policjanci majq réwniez obowiazek respektowania godnosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony
praw cziowieka.

Ponadto nalezy wskazaé, ze Policja realizuje stosowne czynnosci stuzbowe, w tym zwigzane
z zatrzymywaniem i doprowadzaniem os6b, w trybie okre§lonym m.in. w zarzadzeniu nr 360 Komendanta
Gloéwnego Policji z dnia 26 marca 2009 roku w sprawie metod i form wykonywania przez policjantow
konwojow i doprowadzer (Dz. Urz. KGP Nr 6, poz. 29 z pdzn. zm.).

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze w sprawie bedacej przedmiotem wystapienia, w dniach
26-27 pazdziernika 2012 roku zesp6t zlozony z przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
przeprowadzit w trybie natychmiastowym kontrolg w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Opolu,
dotyczaca zgodno$ci i legalnosci dzialania Policji, w szczegdlnoéci pod wzgledem zapewnicnia
bezpieczenstwa i dobra maloletnich dzieci.

Zgodnie z ustaleniami zespolu, dzialania funkcjonariuszy podjete w sprawie byly legalne
i celowe, bowiem nie mogli oni odstapi¢ od wykonania zarzadzenia Sadu Rejonowego w Opolu z dnia
17 pazdziernika 2012 roku, dotyczacego doprowadzenia osoby wskazanej w wystapieniu do zaktadu
penitencjarnego w celu odbycia kary. W toku kontroli ustalono ponadto, ze postgpowanie policjantéw

byto zgodne z przepisami ww. zarzadzenia nr 360 Komendanta Gtéwnego Policji.
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Odnoszac si¢ w sposob bezposredni do propozycji Pana Rzecznika dotyczacych podjgcia
wspolnych dzialan w celu zapewnienia ochrony dzieci przed tego typu zdarzeniami — a takze majac
na wzgledzie przepisy Konwencji o Prawach Dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 roku (Dz. U. z 1991 roku, Nr 120, poz. 526 z p6zn. zm.) — nalezy
podkresli¢, ze zapewnienie bezpicczefistwa dzieci i miodziezy jest jednym 2z priorytetow,
uwzglednianych podczas wszelkich dziatan podejmowanych przez resort spraw wewnetrznych.

W zwiazku z tym, inicjatywa polegajaca na opracowaniu dokumentu pn. ,test na dobro
dziecka”, ktory bytby przeznaczony do wykorzystania w ramach dzialan stuzbowych dotyczacych
dzieci, zasluguje na szczegblne uznanie. Przygotowanie takiego dokumentu powinno znaczaco
przyczyni¢ si¢ do zapewnienia skutecznej ochrony praw dzieci i miodziezy, okreslonych zaréwno
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jak i Konwencji o Prawach Dziecka.

Majac na uwadze fakt, ze przedmiotowa problematyka dotyczy dzialan podejmowanych
nie tylko przez Policje, ale takze sady, prokuratury, organy administracji panstwowej i samorzadu
terytorialnego — w celu jak najlepszego zabezpieczenia interesu dziecka w konkretnej sytuacji —
zasadnym wydaje si¢ mozliwoéé¢ podjecia tejze wspodlpracy réwniez z przedstawicielami ww. organow

i instytucji.
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Uprzejmie informuj¢ Pana Rzecznika, ze zakoniczono prace nad ,, Zaleceniami dotyczqcymi
postepowania dla dobra dziecka” — w zataczeniu. Dokument ten powstat jako wynik inicjatywy Pana
Rzecznika przedstawionej w pi$mie z dnia 4 listopada 2012 roku nr ZSR/500/30/2012/KCH.

W pracach nad dokumentem uczestniczyli przedstawiciele Pana Rzecznika, Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Prokuratury Generalnej, Ministerstwa Pracy
i Polityki Spolecznej, Ministerstwa Edukacji Narodowej, oraz Komendy Gtéwnej Policji.

Jednocze$nie, w zwiazku z planowanym powieleniem dokumentu i przekazaniem do
Jjednostek Policji uprzejmie informuje, Ze liczebnosé jednostek Policji w skali kraju na dziefi
1 czerwca br. przedstawiala sig nastgpujaco:

o komendy wojewodzkie Policji — 16 oraz Komenda Stoleczna Policji
e komendy powiatowe Policji — 271
° komendy miejskie Policji — 65
o komendy rejonowe Policji — 7
o posterunki — 449
e komisariaty — 592
oraz Komenda Glowna Policji.
Pragng zapewni¢ Pana Rzecznika o gotowosci resortu spraw wewnetrznych do wiaczenia sie

w dzialania majace na celu opracowanie ostatecznej szaty graficznej dokumentu oraz przekazanie do

wiasciwych jednostek Policji. Lo : _
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ZALECENIA DOTYCZACE POSTEPOWANIA DLA DOBRA DZIECKA

Art. 3 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka:

» We wszystkich dzialaniach dotyczacych dzieci, podejmowanych przez publiczne
lub prywatne instytucje opieki spolecznej, sady, wladze administracyjne lub ciala
ustawodawcze, sprawg nadrzedna bedzie najlepsze zabezpieczenie

interesow dziecka”.

Pamietaj!
W kazidym dzialaniu naleZy kierowaé sie dobrem dziecka.

Nalezy zapewni¢ Mu wlasciwq opieke oraz poczucie bezpieczenstwa.

1. Dziecko to osoba do lat 18, nalezy Je traktowa¢ godnie, z szacunkiem
i taktownie, uwzgledniajac odpowiednio Jego wiek 1 dojrzato$¢.

2. Dziecko nie rozumie sytuacji, w ktorej si¢ znalazlo i moze rdznie zareagowac.
Uspokoj Je, daj poczucie bezpieczenstwa i wytlumacz co si¢ dzieje.

3. Dziecko potrzebuje wsparcia, przekonania, ze bedzie pod dobra opieka, ze sig
o Nie troszczysz i nie zrobisz Mu krzywdy.

4. Moéw do dziecka jezykiem dla Niego zrozumiatym.

5. Staraj sie nie wywota¢ w dziecku dodatkowego stresu.

6. Traktuj kazde dziecko indywidualnie, z wrazliwoscia, staraj si¢ wczu¢ w Jego
sytuacje i zrozumieé¢ Jego emocje.

7. Dowiedz sie o stan zdrowia dziecka. Ustal czy dziecko nie wymaga
specjalistycznej opieki lekarskie;.

8. Pozwol dziecku zabra¢ ulubiong zabawke, kocyk i inne niezbedne rzeczy
osobiste.

9. Zapewnij dziecku opieke w trakcie wykonywania czynno$ci.



