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do mojego Biura od kilku lat systematycznie docieraja liczne, niepokojace sygnaly od

Polakéw mieszkajacych z dzie¢mi poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Dotycza one
decyzji podejmowanych przez stuzby socjalne i sady obcych panstw, ktdre ingeruja
w stosunki migdzy rodzicami a dzieémi. Skutkiem tych postanowien jest zabranie dzieci spod
opieki rodzicow, zakaz kontaktéw z dzieémi, a takze ograniczenie lub pozbawienie wladzy
rodzicielskiej.

Najczgsciej przypadki ingerencji ze strony obcych instytucji (Jugendamt, Barneverne)
w funkcjonowanie polskich rodzin maja miejsce w Niemczech, Norwegii oraz Wielkiej
Brytanii. Obywatele polscy podnosza, ze niejednokrotnie nie sg informowani przez
wspomniane instytucje o przyczynach odebrania im dziecka lub ustanowienia zakazu
kontaktow z dzieckiem ani 0 miejscu, w ktérym matoletni przebywa po odebraniu go
rodzicom. Takie postgpowanie rodzi podejrzenie, ze dzialania stuzb nie sq podyktowane
dobrem dziecka ani oparte na rzetelnej i obiektywnej ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, lecz
wynikaja z blednego zalozenia, ze polscy rodzice nie realizuja nalezycie swoich obowiazkéw
w ramach pieczy rodzicielskiej i nie sa w stanie zapewni¢ swoim dzieciom godziwych
warunkow zycia. W ocenie skarzacych stanowi to przejaw dyskryminacji wobec obywateli
polskich.

Majac na uwadze, iz przedstawiony problem jest ciagle przedmiotem kierowanych do

mnie skarg, na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku



Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 ze zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba

0 udzielenie nastepujacych informaci:

» jaka liczba skarg dotyczacych ingerencji w stosunki rodzinne obywateli polskich
zamieszkatych w Niemczech, Wielkiej Brytanii i Norwegii wplynela do polskich
konsulatéw w latach 2009-2011 i czego one najczesciej dotyczyly,

e czy opisane zjawisko nasila si¢ w ostatnich latach, czy tez maleje,

® czy w ocenie polskich konsuléw dziatania zagranicznych shuzb socjalnych sg
zazwyczaj uzasadnione i majg na celu zabezpieczenie najlepiej pojetego interesu
dziecka, czy tez mogg wskazywa¢ na zbyt pochopna reakcje, nieadekwatng do
sytuacji, w jakiej znajduje sie dziecko,

* czy polscy konsulowie spotkali si¢ z przypadkami przekraczania uprawnief przez
zagraniczne instytucje stojace na strazy praw dziecka, a jesli tak, to gdzie iczy
podejmowali interwencje w organach nadzoru nad tymi instytucjami i z jakim

efektem.
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W odpowiedzi na pismo nr ZSM/500/7/2012/AJ ws. sytuacji dzieci Polakow
zamieszkatych za granica, z upowaznienia Pana Ministra R. Sikorskiego, pragng przekazac
nastepujace informacje, uzyskane na podstawie wnikliwej analizy przypadkow

zarejestrowanych w polskich urzedach konsularnych w latach 2009-2011:

W Niemczech urzedy konsularne RP odnotowaly rosnaca tendencje zgtaszanych przez
obywateli polskich skarg i prééb o interwencje w urzedach ds. miodziezy (Jugendamt). W
okresie w/w 3 lat zarejestrowano analogicznie 16, 27 i 56 wnioskéw. Szacuje sig, ze w
nastepnych latach liczba skarg nie zmniejszy sie. W tym kontekscie nie bez znaczenia byto
otwarcie dla Polakdéw niemieckiego rynku pracy oraz rosnaca liczba zawieranych matzenstw
mieszanych.

Wiekszoé¢ zgtaszanych spraw zawierata krytyke zachowania miejscowych
pracownikéw socjalnych. Do najbardziej charakterystycznych problemow nalezaty konflikty
miedzy rodzicami spowodowane separacjg, rozwodem, alkoholizmem, depresjg, a nawet

choroba psychiczna. W takich sytuacjach z reguty nastgpowata interwencja Jugendamtu:




dziecko umieszczano w oérodku wychowawczym lub rodzinie zastepczej. Konflikt narastat,
kiedy rodzic lub oboje rodzice mieli sadownie zawieszone prawa rodzicielskie lub wrecz byli
ich pozbawieni. Nierzadkimi byty réwniez konflikty miedzy rodzicami lub samotnym rodzicem
a dorastajagcym dzieckiem o sposéb sprawowania opieki. Jugendamt z reguty udzielat
pomocy matoletniemu, ktéry oskarzat rodzicéw o ograniczenie jego wolnosci oraz na jego
syczenie umieszczat go w rodzinie zastepczej lub oérodku. Bardzo trudnymi do rozwigzania i
skutecznego przyjécia z pomoca byly przypadki, gdy dziecko i jedno lub obydwoje rodzice
posiadali podwdjne obywatelstwo, poniewaz osoby te traktowane byty jako obywatele
niemieccy (zasada wytgcznoéci obywatelstwa stosowana réwniez przez Polske). Zdarzeniami
wywotujacymi gorace emocje (a takze konsekwencje prawne) byly uprowadzenia dziecka do
Niemiec lub do Polski przez jednego z rodzicbw bez zgody drugiego. W sprawach
rozpatrywanych przez sady niemieckie obywatele polscy skarzyli sig¢ na stronniczo$¢ tych
organéw, kwestionowali jednoczesnie ustalenia biegtych sadowych, niekiedy réwniez

dziatania wtasnego petnomocnika procesowego.

Podejmowane przez urzedy konsularne RP w Niemczech interwencje w obronie praw
i intereséw naszych obywateli pozwalajg na sformutowanie wniosku, iz dziafania wfadz
niemieckich zasadniczo mieszcza sie w granicach prawa. Powszechng reakcjg na interwencje
konsulatéw byta wnikliwa kontrola zgtaszanych zastrzezer i odwrotne informowanie o jej
wynikach. W sferze prawa rodzinnego zaobserwowano roéwniez pozytywna ewolucje w
dziataniach Urzedéw ds. Nieletnich. Na uwage zastuguje fakt, Ze w coraz wigkszej liczbie
przypadkéw, w ktérych zdecydowano o zastosowaniu ograniczenia prawa do opieki nad
dzieémi posiadajacymi obywatelstwo polskie, Jugendamty poszukiwaty opiekunéw w ramach

najblizszej rodziny np. dziadkéw i najblizszych krewnych mieszkajgcych w Polsce.

Odnotowano kilka przypadkéw dyskryminacji polegajacej na zakazie komunikowania
sie z dzieémi w jezyku polskim podczas spotkan nadzorowanych w Urzedach ds. Nieletnich.

Sprawy te byty tez przed kilku laty wyjasniane w Parlamencie Europejskim.



W Wielkiej Brytanii réwniez odnotowano tendencje wzrostowg pod wzgledem
wnoszonych do polskich urzedéw konsularnych skarg i wnioskéw o interwencje na
przestrzeni lat 2009 — 2011. Analogicznie — 32, 71, 85. Powyisze sprawy najczesciej dotyczyty
odebrania dzieci przez miejscowg pomoc spoteczng z powodu przemocy w stosunkach
miedzy rodzicami, zaniedbania, znecania sie nad dzieckiem, pozostawiania dzieci bez opieki,
molestowania seksualnego, czy alkoholizmu rodzicow. Nie nalezy tez zapomina¢, iz
interwencje majg na celu ochrone szczegdinego dobra jakim jest bezpieczenstwo i
prawidtowy rozwdj polskich dzieci. Warto tez pamietaé, ze decyzje z zakresu opieki nad
dzieémi podejmowane przez wiadze lokalne (social services) podlegaja nadzorowi
sgdowemu. Zgodnie art. 9 Rozporzadzenia (WE) Nr 2201/2003 dotyczgcego jurysdykcji oraz
uznawania i wykonywania orzeczern w sprawach matzenskich oraz w sprawach dotyczgcych
odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000 w
sprawach odpowiedzialnosci rodzicielskiej, jurysdykcje majg sady panstwa cztonkowskiego,
w ktérym w chwili wniesienia pozwu lub wniosku dziecko ma zwykty pobyt. Placéwka
konsularna nie ma bezposredniej mozliwosci wptywania na orzeczenia niezawistych,
miejscowych sgdow. Obywatele polscy w Wielkiej Brytanii podlegajg obowigzujgcym tu
przepisom prawnym i procedurom, réwniez w zakresie sprawowania opieki nad dzie¢mi oraz
zapewnienia im bezpieczenistwa. Jezeli stuzby socjalne podejmowaty interwencje w tym
zakresie, robity to na podstawie uzyskiwanych z roinych Zrédet informacji (policji,
przedszkola, szkoty, sgsiadéw, szpitali) o nieprawidtowosciach w zajmowaniu sig¢ dziecmi. W
sytuacjach drastycznego zaniedbywania obowigzkdw wobec dzieci, sgdy orzekaty o ich
odebraniu rodzicom i umieszczeniu w rodzinie zastepczej. Tym niemniej, na prosbe rodzicow
konsulaty podejmowaty interwencje polegajace na zwracaniu sig z prosba o wyjasnienie do
organdw miejscowych, najczesciej do pomocy spotecznej. Prosby te byty uwzgledniane.
Stuzby socjalne, ktére objety opieke nad dzieémi polskich obywateli, wielokrotnie zwracaty
sie do konsulatéw z prosba o pomoc w uzyskaniu informacji dotyczacych sytuacji ich rodzin
w Polsce. W takich przypadkach nawigzywano kontakt z wiasciwymi osrodkami pomocy
spotecznej lub Oérodkami Pomocy Rodzinie w Polsce oraz/lub sadami, w celu ustalenia
sytuacji. Jednoczeénie wnioskowano o uwzglednienie w procedurach adopcyjnych kregu

najblizszej rodziny z Polski (dziadkéw, innych krewnych) jezeli nie zagrazato to



bezpieczenstwu dzieci. Na prosbe naszych obywateli konsulowie uczestniczyli takie w
rozprawach sadowych, w trakcie ktorych rozstrzygane byly sprawy opieki nad polskimi
dzie¢mi. Nalezy tez podkresli¢, ze przy obecnej liczbie polskich dzieci w Wielkiej Brytanii
interwencje miejscowych organow muszg sie zdarzaé.

Konsulaty nie zaobserwowaty jakichkolwiek dziatari ze strony stuzb socjalnych oraz
organdw wymiaru sprawiedliwosci, ktére mogtyby posiada¢ podtekst dyskryminacji polskich
obywateli. We wszystkich zgtaszanych przypadkach ingerencji stuzb socjalnych w sprawach
dzieci polskich obywateli, w opinii konsulatéw, dziatania te byly uzasadnione i kierowaty sig
dobrem i bezpieczestwem dziecka. Podnoszenie tego rodzaju argumentéw przez rodzicow
dzieci, ktérymi zainteresowaty sie stuzby socjalne nie znajduje, w ocenie stuzby konsularnej,

zadnego uzasadnienia.

Jedynym problemem zwigzanym z dziataniami podejmowanymi przez miejscowe
instytucje stojace na strazy praw dziecka sg trudnosci z uzyskiwaniem przez konsulat pefnych
informacji dotyczacych powodéw i okolicznosci odebrania dzieci oraz toczacej sig procedury.
Instytucje te powotujg sig na ochrone danych osobowych, Konwencjge o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnoéci oraz na fakt, ze rodzice dziecka sg na biezaco
informowani o sytuacji dziecka, jego stanie zdrowia oraz toczacej sie procedurze. Z reguty
maja réwniez prawo do kontaktéw z dzieckiem, o ile sad nie zadecyduje inaczej i, ze wzgledu

na bezpieczenstwo dziecka, zakaze takich kontaktow.

W Norwegii placéwka polska w latach 2009-2010 nie odnotowafa skarg dot.
ingerencji w stosunki rodzinne obywateli polskich w Norwegii. W 2011 r. do Wydziatu
Konsularnego wplynety od rodzin informacje o odebraniu przez norweskie stuzby socjalne
(Barnevernet) trzech matoletnich. W 2012 r. do urzedu konsularnego wptyneto oficjalne
zawiadomienie od rodzicéw o jednym przypadku odebrania przez norweskie stuzby socjalne
(Barnevernet) polskich dzieci (2 braci).

W znanych Ambasadzie RP w Oslo przypadkach sprawy tocza sig z zachowaniem
norweskiego porzadku prawnego. Nie ma podstaw, aby stwierdzi¢, ze sprawy dot. obywateli

polskich odbiegaja od poziomu prowadzenia spraw z tego zakresu dot. innych imigrantéw



czy tez obywateli norweskich. Odebranie dzieci traktowane jest jako dziatanie ostateczne.
Decyzje podejmuje sad i to w jego gestii pozostaje ocena zasadnosci tego dziatania. Bardzo
trudno jednak ocenié, czy dziatania norweskich stuzb socjalnych sg w petni uzasadnione.
Warto mieé na uwadze, ze Barnevernet obowigzuje tajemnica zawodowa i urzad ten moze
nie informowaé o kwestiach, ktére mogg mieé przetozenie na dalszy rozwdj dzieci, np.

choroba alkoholowa rodzica.

Reasumujgc nalezy pamietaé, ze w ustawodawstwie, szczegdlnie panstw
skandynawskich, ale takze w brytyjskim i niemieckim, podkredla sie konieczno$¢ traktowania
dzieci indywidualnie i na réwni z osobami dorostymi, w stopniu odpowiadajgcym poziomowi
rozwoju dziecka. Stuzby socjalne tych krajow skupiajg sie przede wszystkim na zapobieganiu
sytuacjom naruszajgcym prawa dziecka i mogacym zagrazaé jego bezpieczeristwu. Prawa
dzieci sg doktadnie okreslone i $cisle przestrzegane. Nalezg do nich miedzy innymi: prawo do
edukacji zgodnej z mozliwosciami i zyczeniami dziecka, prawo do fizycznej i emocjonalnej
wolnosci, prawo do bycia odpowiedzialnym za wtasne dorastanie i niezaleznos¢. Powyisze
prawa traktowane sg dosfownie. Osoby majgce kontakt z dzieémi (nauczyciele, lekarze) maja
obowigzek powiadamia¢ stuzby socjalne w przypadku zauwazenia jakichkolwiek
nieprawidtowosci. Odpowiednio umocowany pracownik socjalny musi zareagowac
natychmiast na otrzymang informacje i moze odebrac dziecko rodzicom, gdy tylko zachodzi
podejrzenie naruszenia jego praw. W wielu przypadkach interwencje miejscowych stuzib
spotecznych sg wynikiem znikomej wiedzy polskich rodzicéw na temat miejscowego prawa,
réznic pomiedzy prawem polskim i prawem obowigzujgcym na miejscu, roznic w zakresie
uregulowania wtadzy rodzicielskiej, réznic miedzykulturowych oraz w szczegodlnosci braku
$wiadomosci, jak miejscowe organy sg uwrazliwione na kwestie naruszania praw dzieci i jak
szybko i skutecznie reagujg na wszelkie ich przejawy. Réznice pomiedzy Polskg i w/w krajami
w stosowanych metodach wychowawczych powszechnie uznawanych za stuzgce dobru
dziecka, mogg prowadzi¢ do dziatah pracownikdw stuzb socjalnych, ktére z punktu widzenia
polskich rodzicéw bedg uwazane za bezpodstawne, a zgodnie z ktadgcym olbrzymi nacisk na

ochrone dzieci prawem tych pafstw —za konieczne.



Biorac pod uwage powyzsze, w opinii Departamentu Konsularnego MSZ, nalezatoby
rozwazy¢ zorganizowanie kampanii informacyjnej w polskich mediach, uswiadamiajgcej
osobom zamierzajagcym wyjechaé za granicg ze swoimi dzie¢mi réznice w polskim prawie
rodzinnym i prawie panstw zachodnioeuropejskich. Istotne bytoby takie informowanie o
wysokich wymaganiach stawianych rodzicom w tych paristwach, o wigkszym niz w Polsce
wyczuleniu instytucji opiekuriczych na wszelkie przejawy zagrozenia praw dziecka, o
szczegblnej roli i szczegblnym zaufaniu spoteczefistw zachodnich wzglgdem instytucji
opiekuriczych i o ich szerokich kompetencjach oraz duzej autonomii. Potrzebe
zorganizowania takiej kampanii podkreslajg tez przedstawiciele kancelarii prawniczych,
reprezentujacych polskich obywateli w sprawach z zakresu opieki nad dzieckiem, jak réwniez

tamtejsze organizacje zajmujace sie ochrong praw dzieci.

Z powazaniem,

Zastepca Dy ora
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