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doniesienia Prasowe alarmuja o wzroScie w ostatnim czasie liczby hospitalizacji
z powodu uzycia tzw. dopalaczy. Konsumentami tych $rodkéw — na co z troska wskazuje —
sq maloletni. Z powodu niosacego ze sobg zagrozenia dla zdrowia lub zycia, na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, obowigzuje catkowity zakaz ich wytwarzania i wprowadzania
do obrotu — na podstawie art. 44b ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii (Dz. U. 2 2012 r. poz. 124).

Przypadki zatru¢ dopalaczami, o ktérych informuje prasa, moga by¢ nastepstwem —
czego nie mozna wykluczy¢ — nieefektywnego egzekwowania obowigzujacego prawa, badz —
co jest prawdopodobne — op6znionej reakcji i niepoddania kontroli prawnej okreslonych
substancji, poprzez wiaczenie ich do wykazu Srodkéw odurzajqcych lub wykazu Substancji
psychotropowych.

Wobec powyzszego, w trosce o najmlodszych, na podstawie art. 3, art. 10 ust. 1 pkt 2
oraz art. 10a ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz.
69, z poézn. zm.), uprzejmie prosze Pana Ministra o dokonanie wnikliwej analizy

przedstawionego problemu, z zakresu swoich kompetencji, oraz o poinformowanie o zajetym

stanowisku.
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Odpowiadajac na pismo Pana Rzecznika z dnia 20 sierpnia 2012 r. (znak:
7SS/500/21/2012/KT), uprzejmie przedkladam informacje w sprawie liczby zatru¢ tzw.
dopalaczami, ktore to dane sg stale monitorowane przez Krajowego Konsultanta w dziedzinie
toksykologii klinicznej i pozyskiwane z oddziatéw toksykologii klinicznej i innych placéwek
ochrony zdrowia.

W zwiazku z doniesieniami medialnymi o wzroscie liczby zatru¢ tzw. dopalaczami,
ktore w ostatnim czasie mialy miejsce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Minister
Zdrowia poprosil Konsultanta Krajowego w dziedzinie toksykologii klinicznej o informacje¢
w przedmiotowej sprawie, z ktorej wynika, ze w ostatnich miesiacach nie odnotowano
wzrostu zatrué¢ ,,dopalaczami”, w kwietniu 2012 r. — 9, w maju 2012 r. — 16, w czerwcu
2012 r. — 11, w lipcu 2012 r. — 8 przypadkow zatru¢ ,.dopalaczami”. Dane te nie odbiegaja od
$redniej zatru¢ ,,dopalaczami” w okresie od stycznia 2011 r. do lipca 2012 r., ktora to srednia
wynosi 14 zatru¢ w miesigcu. W zalagczeniu przekazuje Panu Rzecznikowi wykres
.zgltoszenia do Konsultanta Krajowego w dziedzinie toksykologii klinicznej zatru¢ tzw.
dopalaczami w okresie lipiec 2010 r. — lipiec 2012 r.”. Tak wigc, doniesienia medialne nie
znajdujg potwierdzenia w rzeczywistosci.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze Rzad w ostatnich trzech latach zrobit bardzo
wiele, aby w zasadniczym stopniu ograniczy¢ dostgp do tzw. dopalaczy.

W latach 2009-2010 wprowadzono trzy nowelizacje ustawy z dnia 29 lipca
2005 1. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r. poz. 124) majace na celu
ograniczenie uzywania .dopalaczy”. W 2009 r. wprowadzono nowelizacje ustawy

o przeciwdziataniu narkomanii' polegajaca na rozszerzeniu listy substancji kontrolowanych

! Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. Nr 63 poz. 520).



o BZP, JWH-018 oraz 16 ro$lin® o dzialaniu psychoaktywnym, co do ktérych zachodzito
podejrzenie, ze wchodzg w skiad tzw. dopalaczy. W 2010 r. wprowadzono kolejng
nowelizacj¢ ustawy’, polegajaca na dodaniu do jej zalacznikéw mefedronu oraz
9 syntetycznych kanabinoidow”.

Wprowadzone nowelizacje nie wplynely jednakze znaczgco na ograniczenie zjawiska.
Wedlug szacunkéw Ministerstwa Zdrowia w polowie 2010 r. na terenie Polski dziatalo ponad
1000 sklepéw z tzw. dopalaczami.

W drugiej potowie 2010 r. odnotowywano coraz liczniejsze sygnaly pochodzace
z osrodkow toksykologii i szpitali o zwickszonej liczbie interwencji medycznych oraz
hospitalizacji zwigzanych z ,,dopalaczami”. Pod koniec wrzesnia 2010 r. media donosity
o przynajmniej kilku cigzkich zatruciach oraz o dwéch zgonach prawdopodobnie
spowodowanych ,.dopalaczami”. Jednoczesnie Minister Zdrowia otrzymywatl coraz wigcej
informacji od Konsultanta Krajowego ds. Toksykologii Klinicznej o narastajacej liczbie
przypadkow zatru¢ dopalaczami. Gwaltownie rosnagca podaz substancji mogacych stanowié
alternatywe do narkotykdw oraz informacje o zatruciach spowodowaty w tamtym okresie
silna reakcj¢ spoleczna w postaci zarowno lokalnych jak i ogélnokrajowych protestow.

W dniu 2 pazdziernika 2010 r. Gidéwny Inspektor Sanitarny wydal decyzje
o zamknigeiu sklepdw, hurtowni oraz miejsc produkcji tzw. dopalaczy na podstawie
przepisdbw ustawy o panstwowej inspekcji sanitarnej’. W ramach przeprowadzonej akcji
zamknigto 1378 sklepow z ,,dopalaczami”.

W celu eliminacji doraznych zagrozen dla zdrowia publicznego Rzad, w trybie
przyspieszonym, przygotowal trzecia, systemowg nowelizacj¢ ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii i Panstwowe]j Inspekcji Sanitarnej. Ustawa zostata przyjeta bez istotnych zmian
przez obie izby Parlamentu, a nastepnie podpisana przez Prezydenta i weszla w zycie
z dniem 27 listopada 2010 r. (Dz. U. 22010 r. Nr 213, poz. 1396).

Nowelizacja wprowadzita w prawie narkotykowym kilka innowacyjnych

instrumentéw, dotad rzadko wykorzystywanych na gruncie polskiego prawa. Dodano

> ARGYREIA NERVOSA, BANISTERIOPSIS CAAPI, CALEA ZACATECHICHI, CATHA EDULIS,
ECHINOPSIS PACHANOI, KAVA KAVA, LEONOTIS LEONURUS, MIMOSA TENUIFLORA,
MITRAGYNA SPECIOSA, NYMPHEA CAERULEA, PEGANUM HARMALA, PSYCHOTRIA VIRIDIS,
RIVEA CORYMBOSA, SALVIA DIVINORUM, TABERNANTHE IBOGA, TRICHOCEREUS
PERUVIANUS.

¥ Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 1. 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. Nr 143 poz. 962).

Y JWH-073, JWH-398, JWH-250, JWH-200, CP 47,497 oraz homologi C6, C8, C9, HU-210.

* Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2006 r. Nr 122, poz. 851, z pozn.
zm.)
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zmieniong definicje $rodka zastepczego, definiujac go jako substancje pochodzenia
naturalnego lub syntetycznego w kazdym stanie fizycznym lub produkt, rosling, grzyba lub ich
czesé, zawierajqce takq substancje, uzywane zamiast Srodka odurzajqcego lub substancyi
psychotropowej lub w takich samych celach jak srodek odurzajqcy Ilub substancja
psychotropowa, kidrych wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu nie jest regulowane na
podstawie przepiséw odre¢bnych; do srodkow zastepezych nie stosuje sie przepiséw o 0golnym
bezpieczenstwie produktow. Definicja zawiera odniesienie do substancji psychotropowych
i srodkéw odurzajacych, co na gruncie ustawy oznacza wszystkie substancje kontrolowane
znajdujgce si¢ w jej zalacznikach. Ponadto zostal wprowadzony zakaz reklamy sugerujacej,
ze produkty uzyte nawet niezgodnie z przeznaczeniem posiadaja wlasciwosci psychoaktywne,
takie jak substancje psychotropowe i srodki odurzajace. Ztamanie powyzszych przepiséw
zagrozone jest karg grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do roku.
Ustawa wprowadza zakaz wytwarzania i wprowadzania do obrotu $rodkow zastepczych. Za
ztamanie zakazu wprowadzania do obrotu $rodkow zastepczych obowiazuje kara pienigzna od
20 000 do 1 000 000 ztotych. Kara wymierzana jest w drodze decyzji wlasciwego miejscowo
inspektora sanitarnego. Instytucja odpowiedzialna za kontrol¢ postanowien ustawy jest
Giowny Inspektor Sanitarny. Poza wskazanymi powyzej zmianami w prawie narkotykowym,
nowelizacja objeta takze ustawe o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej. Zmodyfikowane zostaty
przepisy zwigzane z ogélnym bezpieczenstwem produktow spozywcezych. Wprowadzono
przepis, ktory w przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze produkt moze by¢ niebezpieczny,
daje mozliwo$¢ wilasciwemu inspektorowi sanitarnemu wycofania produktu na okres do
18 miesiecy, w celu badan i weryfikacji jego szkodliwosci. Przepis ten nie dotyczy produktéw
regulowanych oddzielnymi przepisami. Ponadto inspektor sanitarny ma prawo nakazac
zaprzestania dzialalnosdci podmiotu wprowadzajacego do obrotu srodki zastgpcze na czas do
3 miesiecy w celu usuniecia zagrozenia. Dodatkowo wprowadzono przepis dotyczacy
kosztow postepowania oraz badan i analiz. Koszty tych dziatan ponoszone sg przez podmiot
postepowania. W przypadku stwierdzenia, w drodze badan i ekspertyz, ze produkt nie stwarza
zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi, koszty te bedg zwracane.

Nowelizacja wplynela na zdecydowany spadek dostepnosei ,,dopalaczy” oraz istotna
redukcje zagrozen zwigzanych z ich uzywaniem. Wskazuja na to dane Krajowego
Konsultanta ds. Toksykologii Klinicznej (w zataczeniu).

Pragne zapewni¢ Pana Rzecznika, ze powyzsza regulacja w zasadniczy sposob
ograniczyla spozycie dopalaczy i przyczynita si¢ do poprawy bezpieczenstwa zdrowotnego

spoleczenistwa, w tym przede wszystkim miodziezy. Przepisy karne wprowadzone w ustawie



dotycza jedynie 0séb i podmiotdow wprowadzajacych do obrotu lub produkujacych dopalacze,
nie obejmujg uzytkownikéw dopalaczy, dlatego nie ma powoddéw aby ukrywali oni przed
lekarzem faktu ich spozycia.

Minister Zdrowia, na poczatku 2011 r. kolejny raz znowelizowal ustawe¢ z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii, ze wzgledu na pilng potrzebe objecia
kontrola ustawowg 23 substancji chemicznych, ktére byly przedmiotem obrotu handlowego
w sklepach, w tym sklepach internetowych z tzw. dopalaczami. Rosnaca w szybkim tempie
liczba sklepow internetowych oferujacych substancje w czystej postaci lub jako mieszanki
sklonita Ministra Zdrowia do objecia tych alternatywnych narkotykéw kontrola ustawowa
w celu przeciwdzialania zagrozeniu zdrowia publicznego. Wszystkie zaproponowane do
objecia kontrola ustawowa Srodki odurzajace majg dziatanie psychoaktywne, wywierajq
wplyw na osrodkowy uktad nerwowy. W przypadku  substancji psychoaktywnych
zaproponowanych do objecia kontrolg ustawy stwierdzono, ze w wigkszosci wchodzg one
w sklad produktow proponowanych w tzw. dopalaczach. Ekspertyzy dotyczace substancji
zaproponowanych do objecia kontrola ustawy o przeciwdziataniu narkomanii zostaty
sporzadzone przez Narodowy Instytut Lekéw i przekazane za posrednictwem Glownego
Inspektora Farmaceutycznego Ministrowi Zdrowia. W/w  ustawa o zmianie ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii zostala uchwalona przez Sejm RP w dniu 15 kwietnia 2011
roku.

Dotychczas w wyniku nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu narkomanii objeto
kontrolg ustawowg 51 substancji i roélin psychoaktywnych. Obecnie procedowana jest
kolejna nowelizacja ustawy w celu objecia kontrolg 24 nowych narkotykow (dopalaczy).

Ponadto chcialbym poinformowaé, ze szereg zadan dotyczacych nadzoru nad
wytwarzaniem i obrotem $rodkami zastepezymi nalezy do Pafstwowej Inspekeji Sanitarne;.
Na podstawie informacji otrzymanych z Wojewodzkich Stacji Sanitarno Epidemiologicznych
prowadzono postgpowania w przypadkach uzyskania informacji o sprzedazy S$rodkow
zastepczych poprzez strony internetowe. Obecnie prowadzonych jest kilkanascie postepowan
wyjasniajacych wobec podmiotéw w zwigzku ze sprzedaza za pomoca stron internetowych
produktow ktére moga byé srodkami zastepczymi, np. tabletki ,,Szejk”. W przypadkach
identyfikowania stron internetowych oferujacych srodki zastgpcze wspoélpracowano z Policjg
w celu ustalenia pochodzenia ogloszeniodawcy i okreslenia whasciwosci miejscowej. W
ramach wspolpracy ze stuzba celng zatrzymywane byly przesylki, co do ktérych w trakcie
postepowania okazywalo sig, ze stanowily realizacje zamdéwienia zlozonego przez Internet w

firmach prowadzacych dzialalno$¢ poza terenem Polski. Wobec faktu, ze strona postgpowania



skladala o$wiadczenie, ze towar zostal zakupiony na wlasny uzytek bez zamiaru
wprowadzenia do obrotu lub wobec o$wiadczen, ze strona nie ma wiedzy o przesylce i nie
zamawiala tego towaru, nie wystapily podstawy do podjecia dziatan wynikajacych z art. 27¢
ust.6 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Pafistwowej Inspekeji Sanitarnej. W przypadkach tych
postepowania byly umarzane a przesytki wracaty do Izby Celnej. Jednak w kazdym z tych
przypadkow strony zostaly pouczone o sankcjach karnych dla osob wytwarzajacych lub
wprowadzajgcych $rodki zastepcze do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W
przypadkach gdy wiascicielem domeny internetowej byt podmiot zarejestrowany w innym
kraju, kierowane bylo wezwanie do podmiotu bgdacego rejestratorem strony internetowe]
o bezzwloczne wstrzymanie dostgpu do strony przypominajac, ze wprowadzanie do obrotu
$rodkdéw zastepczych jest czynem karalnym. Do Gtéwnego  Inspektora Sanitarnego
sukcesywnie docierajg informacje z Wydzialu Zwalczania Cyberprzestgpczosci Biura
Kryminalnego Komendy Glownej Policji o stwierdzonych w trakcie dziatan
dochodzeniowych Policji, przypadkach oferowania przez Internet produktow, co do ktorych
zachodzi podejrzenie, Zze sgq one srodkami zastgpczymi. Kazda z takich informacji zostaje
niezwlocznie przekazana do wiasciwego Inspektora Sanitarnego w celu rozpatrzenia zgodnie
z wlasciwoscig miejscowa.

Z inicjatywy Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego zostalo zawarte w dniu 26
pazdziernika 2011 r. Porozumienie pomiedzy Glownym Inspektorem Sanitarnym, Szefem
Stuzby Celnej, Komendantem Gtownym Policji i Glownym Inspektorem Farmaceutycznym
o wspolpracy w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej $rodkow zastepczych. Wspdlpraca wynikajaca z zawartego
porozumienia jest niezbedna, w szczegdlnosci w odniesieniu do przypadkéw przesylania
i przywozenia $rodkow zastepczych z innych panstw, w tym réowniez panstw spoza Unii
Europejskiej.

Pragne wyrazi¢ nadzieje, ze powyzsze informacje o pracy podmiotéw podlegtych
Ministrowi Zdrowia oraz organdw $cigania w zakresie przeciwdziatania handlowi $rodkami

zastepczymi-dopalaczami, okaza sie dla Pana Rzecznika satysfakcjonujace.
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1. Zgloszenia do KK toksykologii klinicznej zatru¢ ,.dopalaczami” w okresie lipiec 2010 — lipiec 2012 (miesiace)
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