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zwracam si¢ do Péna Ministra w zwigzku z sygnalizowanymi watpliwosciami
$rodowiska sedziowskiego odnosnie stuszno$ci zmian wprowadzonych w art. 6 pkt 9 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U. z 2010 r. Nr 33, poz. 178). tj. w obrebie katalogu srodkéow wychowawczych, ktore
moze zastosowa¢ sad wobec nieletniego.

Zaznaczam, iz uczestniczagc w pracach komisji sejmowych nad projektem ustawy,
ktéra wprowadzita powyzsze zmiany oraz jako jeden z organizatoréw Konferencji
Regionalnej w Warszawie pt. ,,Stosowanie i wykonanie Srodkéw wychowawczych, w tym
srodka tymczasowego, w kontekscie specyfiki funkcjonowania miodziezowych osrodkow
wychowawczych i milodziezowych osrodkéw socjoterapii”, analizowalem zaproponowane
rozwigzanie i zapoznalem si¢ z lezacymi u jego podstaw postulatami przedstawicieli
srodowiska  specjalistéw,  dotyczacymi  umozliwienia  umieszczania  nieletnich
w milodziezowych osrodkach socjoterapii wylacznie na wniosek rodzicow poparty
orzeczeniém poradni psychologiczno-pedagogicznej o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Z dos$wiadczen kadry zatrudnionej w ww. osrodkach wynikalo, ze efektywnosé
podejmowanych oddzialywan socjoterapeutycznych byla powaznie ograniczona poprzez
kierowanie jednakowej oferty zaréwno dla nieletnich umieszczonych w zwigzku ze
stwierdzong demoralizacjg, popetnieniem czynu karalnego, jak i mtodziezy, ktéra przyjeta
zostala do osrodka na wniosek rodzicow z uwagi na przejawiane trudnosci z nauka czy

budowaniem wlasciwych relacji spotecznych. Ponadto podnoszono, iz podstawg skutecznej



socjoterapii jest pozytywna motywacja, akceptacja dla podjecia takiego dzialania przez
samego uczestnika terapii oraz udzielanie odpowiedniego wsparcia ze strony Srodowiska
domowego. Jednakze, biorac pod uwage nierzadkie przypadki braku gotowosci do podjgcia
przez nieletniego pracy nad soba, kluczowym stato si¢ stworzenie alternatywy umozliwiajacej
wydawanie przez sad z urzedu decyzji niezbgdnych do wyeliminowania przyczyn
1 przejawéw niedostosowania spotecznego u nieletnich.

Osobiscie poparlem zaproponowane rozwiazanie tj. umieszczanie nieletnich
w wyspecjalizowanych rodzinach zastepczych, gdzie dzieci maja mozliwo$¢ terapii,
resocjalizacji i readaptacji spolecznej w warunkach zblizonych do rodzinnych.
Niemniej jednak, wprowadzone zmiany nie wyeliminowaty wszelkich watpliwosci co do
kompletnosci zabezpieczenia sytuacji nieletnich wymagajacych specjalnej organizacji nauki,
metod pracy, wychowania oraz specjalistycznej pomocy psychoedukacyjnej. Na etapie
prowadzonych éwczesnie prac szczegélnie niepokojaca wydawata si¢ mozliwos¢ wystapienia
sytuacji, gdzie nieletnich wobec braku przeszkolonych kandydatéw na rodziny zastgpcze,
zamiennie kierowano by do placéwek opiekunczo — wychowawczych. W takich wypadkach
rownie groznymi skutkami byloby umieszczanie nieletnich bez wzglgdu na przejawiany
stopien demoralizacji w mlodziezowych osrodkach wychowawczych, czy tez swoiste
odraczanie decyzji przez sedziéw rodzinnych i oczekiwanie na osiagnigcie przez nieletniego
takiego poziomu demoralizacji, ktéry dawatby podstawg do jego umieszczenia
w ww. oSrodku.

W zwiazku z powyzszym uwazam, ze konieczne jest dokonanie analizy
funkcjonowania wprowadzonych zmian i w razie potrzeby korekta obecnych przepiséw.

Na mocy art. 10 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku Praw
Dziecka (Dz. U. Nr 6 poz. 69 z pézn. zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra o udzielenie
informacji o obserwowanych skutkach zmian wprowadzonych w art. 6 pkt 9 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach nieletnich. Proszg o oceng
powyzszych przepiséw z punktu widzenia resortu sprawiedliwosci 1 przedstawienie
probleméw, ktdre w zwigzku z nimi si¢ pojawily. Jednoczesnie celem uzyskania
kompleksowej oceny nastepstw wprowadzonych zmian podobne wystapienie kieruje do

Ministra Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministra Edukacji Narodowe;j. .
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W odpowiedzi na pismo z dnia 25 lipca 2012 r., ZSR/500/14/2012/MS,
w sprawie informacji o obserwowanych skutkach zmian wprowadzonych w art. 6
pkt 9 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich,

uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Wprowadzone art. 205 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887, z pdzn. zm.) zmiany
w zakresie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U. z 2010 r. Nr 33, poz. 178, z p6zn. zm.) wyeliminowaly z dniem
1 stycznia 2012 r. z katalogu $rodkéw wychowawczych stosowanych w tym
postepowaniu mozliwo$¢ orzeczenia przez sad rodzinny umieszczania nieletniego
w mtodziezowym osrodku socjoterapii.

Nalezy przypomnie¢, ze zmiana ta byta efektem postulatow dyrektorow
miodziezowych o$rodkéw socjoterapii oraz specjalistow pracujgcych w  tych
placowkach, ktorzy wielokrotnie wypowiadali sie negatywnie o umieszczaniu
nieletnich w miodziezowych osrodkach socjoterapii na mocy postanowienia sgdu
i postulowali zmiany systemowe w tym zakresie. Dopuszczalno$¢ stosowania tego
rodzaju $rodka byta kwestionowana réwniez podczas konferencji regionalnych
organizowanych przez O$rodek Rozwoju Edukacji (ORE).

Propozycja eliminacji z systemu $érodka wychowawczego w postaci
umieszczenia w miodziezowym osrodku  socjoterapii, zainicjowana przez

Ministerstwo Edukaciji Narodowej, zostata zgtoszona w trakcie prac legislacyjnych na



etapie oceny przez Komitet Rady Ministrow opracowanego przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej projektu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, i w takim ksztaicie ostatecznie zostata uchwalona przez Parlament.

Nie ulega watpliwosci, ze zmiana przepisu art. 6 pkt 9 upn doprowadzita do
uszczuplenia katalogu $rodkéw wychowawczych, pozostajacych do dyspozycji
sgdow rodzinnych.

Od dnia 1 stycznia 2012 r. umieszczenie wychowanka w miodziezowym
oérodku socjoterapii jest mozliwe wytacznie na wniosek rodzicdw (opiekundw)
dziecka na podstawie orzeczenia o potrzebie ksztaicenia specjainego wydanego —
z uwagi na zagrozenie niedostosowaniem spotecznym - przez zespot orzekajacy
publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej, w tym specjalistycznej (§ 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 wrzesnia 2008 r. w sprawie
orzeczen i opinii wydawanych przez zespoty orzekajgce dziatajgce w publicznych
poradniach psychologiczno-pedagogicznych — Dz. U. Nr 173, poz. 1072).
Wychowanek w miodziezowym os$rodku socjoterapii objety jest ksztatceniem
specjalnym, polegajacym na stosowaniu specjainej organizacji nauki i metod pracy
z dzieémi i miodzieza niepetnosprawng oraz niedostosowang spotecznie (art. 1 pkt 5
ustawy z dnia 7 wrzesénia 1991 r. o systemie o$wiaty — Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 z pozn. zm.). Do zadan mtodziezowego osrodka socjoterapii nalezy
eliminowanie przyczyn i przejawdéw zaburzen zachowania oraz przygotowanie
wychowankéw do zycia zgodnego z obowigzujagcymi normami spotecznymi
i prawnymi (por. § 14 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 maja
2011 r. w sprawie rodzajow i szczegbtowych zasad dziatania placéwek publicznych,
warunkoéw pobytu dzieci i miodziezy w tych placowkach oraz wysoko$ci i zasad
odptatnosci wnoszonej przez rodzicéw za pobyl ich dzieci w tych placéwkach -
Dz. U. Nr 109, poz. 631). Zadania te sg realizowane przez organizowanie zaje¢
dydaktycznych, profilaktyczno-wychowawczych, terapeutycznych i resocjalizacyjnych
umozliwiajacych nabywanie umiejetnoéci zyciowych utatwiajacych prawidtowe
funkcjonowanie w $rodowisku rodzinnym i spotecznym, pomoc w planowaniu kariery
edukacyjnej i zawodowej, z uwzglednieniem mozliwoéci i zainteresowan
wychowankow oraz dziatania wspierajace rodzicow.

Zanim ustata mozliwo$é wydania sgadowego orzeczenia o umieszczeniu
nieletniego w miodziezowym oérodku socjoterapii, sady rodzinne czesto korzystaty

z takiego rozwigzania: w 2011 r. wydano 1274 takie orzeczenia.



Obecnie mozna zauwazy¢ wzrost liczby orzeczen o umieszczeniu
w miodziezowym oérodku wychowawczym i rodzinie zastepczej. O ile w pierwszym
potroczu 2011 r. wydano 1108 orzeczen o umieszczeniu w mtodziezowym osrodku
wychowawczym i 3 orzeczenia o umieszczeniu w rodzinie zastepczej, o tyle
w pierwszym potroczu biezgcego roku zapadio odpowiednio 1418 110 takich
orzeczen.

W ocenie Ministra Sprawiedliwosci ocena skutkdw zmian w omawianym
obszarze po uptywie zaledwie o$miomiesiecznego okresu  stosowania
znowelizowanych  przepisow nie bylaby kompletna.  Uzasadnione jest
przypuszczenie, ze orzeczenia wydane pod rzgdami nowych przepiséw zostaty
stosunkowo niedawno wdrozone do wykonania, wzglednie podejmowane sg dopiero
czynnoéci majace na celu ich realizacje, pozyskanie zatem miarodajnych danych
niezbednych do wypracowania opinii i ewentualnych sugestii wprowadzenia zmian
majacych na celu poszerzenie katalogu mozliwych do zastosowania wobec
nieletniego $rodkéw wychowawczych wydaje sie realne po uplywie co najmnigj
rocznego okresu od wprowadzenia omawianej nowelizacji, tym bardziej, ze istotg
zmian w zakresie pieczy zastepczej miata by¢ roziozona z natury rzeczy w czasie
aktywizacja profesjonalnych form pieczy zastepczej dla nieletnich i utworzenie w ten

sposdb realnej alternatywy dla dotychczasowych placéwek resocjalizacyjnych.
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