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Pragne ponownie zwrdci¢ uwage Pana Ministra na sytuacje maloletnich dzieci,
wykorzystywanych przez rodzicéw badz opiekunéw do zebrania.

Okres letni to czas, w ktérym szczegélnie nasila sie to zjawisko. Na ulicy prawie
kazdego  wigkszego miasta, zwlaszcza w miejscach  szczegélnie  ruchliwych
np. na skrzyzowaniach, w okolicach centréw handlowych, koscioléw czy $rodkach
komunikacji miejskiej, mozna spotka¢ zebrzace osoby wiaczajace w ten proceder dzieci.
Niekiedy rodzice, aby wzbudzi¢ w przechodniach lito$¢, wykorzystujg niepetnosprawnosé
dziecka narazajac go na niedogodnosci zwiazane z kilkugodzinnym pobytem
w nastonecznionych, hatasliwych miejscach publicznych. Starsze dzieci pozostawione bez
opieki rodzicéw zebrza samodzielnie domagajac sie od przechodniéw przede wszystkim
pienigdzy. Jestem tg sytuacjg bardzo zaniepokojony.

Z posiadanych przeze mnie informacji wynika, ze kilka lat temu Komenda Gtéwna
Policji opracowala ,,Procedury postgpowania Policji wobec 0s6b bezdomnych i zebrzacych”,
ktore przekazano do wszystkich komend wojewddzkich. W mys$l przedmiotowych
wytycznych na funkcjonariuszy Policji zostal nalozony obowiazek bezwzglednego
reagowania w przypadku zebrania matoletnich. Pomimo, ze takie procedury zostaty
wypracowane, nie wptyneto to na zmniejszenie przypadkéw przymuszania dzieci do zebrania.

W celu ograniczenia zebractwa z wykorzystaniem dzieci konieczne jest podjecie
zdecydowanych dzialan interwencyjnych w kazdym przypadku zagrozenia lub stwierdzenia

wykroczenia, okreslonego w art. 104 kodeksu wykroczen.



Konwencja o Prawach Dziecka z 20 listopada 1989 r. w art. 32 stanowi, ze Panstwa —
Strony beda podejmowaty kroki ustawodawcze, administracyjne, socjalne dla zapewnienia
realizacji prawa dziecka do ochrony przed wyzyskiem ekonomicznym, przed wykonywaniem
pracy, ktéra moze by¢ niebezpieczna lub tez kolidowaé z ksztalceniem dziecka badZz moze
by¢ szkodliwa dla jego zdrowia lub rozwoju fizycznego.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 10 a ustawy z 6 stycznia 2000 roku
0 Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 ze zm.), zwracam sie do Pana Ministra
z uprzejma prosba o podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia matoletnim dzieciom

niezbgdnej ochrony przed wykorzystywaniem ich przez dorostych do zebrania.
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W nawiazaniu do wystapienia Pina Rzecznika z dnia 3 lipca 2012 roku
(sygn. ZSM/500/6/2012/AJ), dotyczacego sytuacji maloletnich dzieci, wykorzystywanych przez
rodzicéw bad? opiekundw do zebrania, uprzejmie przedstawiam nastgpujace informacje.

Przede wszystkim nalezy zdecydowanie podkresli¢, ze proceder wykorzystywania dzieci
do zebractwa stanowi bardzo niepokojace zjawisko, ktére nierzadko powiazane jest ze zorganizowang
przestgpczoscia w zakresie handlu ludzmi. Zgodnie z definicja handlu ludZmi, uregulowang
w art. 115 § 22 Kodeksu karnego, zebractwo jest jedna z form wykorzystywania oséb, ktére zgodnie
z art. 189a K k jest przestepstwem zagrozonym karg pozbawienia wolnosci od lat 3.

Majac powyzsze na uwadze, inicjowane i podejmowane sa liczne dzialania zmierzajace
do zapobiegania temu zjawisku poprzez m.in. prowadzenie rzetelnego rozpoznania w zakresie
ujawniania os6b samotnych i niezaradnych zyciowo, nasilone kontrole miejsc przebywania
i gromadzenia si¢ o0s6b bezdomnych oraz uprawiajacych zebractwo, jak réowniez wykrywanie
przestepstw i wykroczen z tym zwiazanych.

Pierwsze ofiary zmuszania do zebractwa zidentyfikowane i objgte zostaly Programem
wsparcia i ochrony ofiary/$wiadka handlu lud?mi juz w 2007 roku, od tego czasu rokrocznie
identyfikowane sa ofiary tej formy handlu Judzmi. Pomoc dla maloletnich swiadczona moze by¢
zardbwno w ramach Programu, jak tez zadania zleconego przez Ministra Spraw Wewnetrznych
organizacji pozarzadowej, Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu
ludzmi.

W 2011 roku opracowana zostata analiza po§wigcona sytuacji prawno — rodzinnej matoletnich
cudzoziemcow, ofiar handlu ludzmi. Kontynuowane sa dzialania majace na celu stworzenie sieci
bezpiecznych placéwek dla maloletnich ofiar handlu ludzmi (obecnie w ramach pilotazu
przygotowane zostaly wybrane placowki w woj. mazowieckim, malopolskim, 16dzkim,
zachodniopomorskim), prowadzone sa m.in. szkolenia dla funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej,
pracownikéw placodwek opiekunczo — wychowawczych i pracownikow pomocy spolecznej, majace
na celu m.in. wdrozenie podstawowego modelu postgpowania z potencjalna matoletnia ofiara handlu
ludZmi.

Problem  wykorzystania maloletnich  jest takze elementem innych  szkolen,
w tym zorganizowanego w 2011 roku szkolenia dla s¢dziéw wydziatéw rodzinnych i do spraw

nieletnich w Warszawie przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych.
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W ramach realizacji Krajowego Planu Dzialah przeciwko Handlowi Ludzmi na lata
2011-2012, ktéry jest kontynuacja projektow zapoczatkowanych juz w 2003 roku, zostala wydana
broszura zatytulowana Problem handlu dzieémi w Polsce i na Swiecie, opracowana przez Fundacjg
Dzieci Niczyje we wspolpracy z Zespolem ds. Handlu Ludzmi funkcjonujacym w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych. Autorzy dokumentu zwrécili w niej uwage m.in. na problem zebractwa wsrod
dzieci zmuszanych do tego procederu przez dorostych.

Jednocze$nie pragne zapewnié, ze ograniczanie zjawiska zebractwa jest jednym z istotnych
zadan realizowanych réwniez przez funkcjonariuszy Policji w trakcie codziennej sfuzby.
Przedsiewziecia podejmowane w obszarze przeciwdziatania zebractwu maja charakter staty i opieraja
sie na $cistej wspélpracy z instytucjami administracji pafstwowej, samorzadowej oraz organizacjami
spotecznymi.

Dazac do zwalczania oraz zapobiegania zjawiskom mogacym mie¢ zwiazek z poruszang
problematyka, funkcjonariusze Policji, realizujac ustawowe zadania podejmuja przedsigwzigcia
prewencyijne, polegajace w szczegdlnosci na analizie problemu zebractwa oraz na rozpoznaniu tegoz
procederu, ze szczegélnym uwzglednieniem problemu wykorzystywania do zebractwa 0sob
maloletnich, niepeinosprawnych i bezradnych.

Zadania Policji w przedmiotowym zakresie polegaja rowniez na przekazywaniu do sadoéw
wlasciwych do spraw rodzinnych, wnioskéw o wszezgcie postgpowania opiekunczego w przypadku
ujawnienia przedstawiciela ustawowego lub osoby trzeciej, sklaniajacego do zebrania osobg
maloletnia, niepetnosprawna, bezradna, oddana pod opieke albo pozostajaca w stosunku zaleznosci.

W kontekécie zwalczania zjawiska zebractwa, dodatkowo wskaza¢ nalezy na realizacjg
czynnos$ci stuzbowych w oparciu o przepisy Zarzqdzenia Nr 1619 Komendanta Gléwnego Policji
zdnia 3 listopada 2010 roku w sprawie metod i form wykonywania zadan przez policjantow
w zakresie przeciwdzialania demoralizacji i przestepezosci nieletnich oraz dzialan podejmowanych
na rzecz maloletnich (Dz. Urz. KGP z 2010 roku Nr 11, poz. 64). Zgodnie z § 8 zarzadzenia
wykrywanie popeionych przez nieletnich czynéw karalnych i ujawnianie ich sprawcéw oraz
ujawnianie nieletnich zagrozonych demoralizacja realizowane jest przez prowadzenie rozpoznania
srodowisk nieletnich i rodzin dysfunkcyjnych, co do ktérych istnicje podejrzenie wystepowania
m.in. zjawiska zebractwa.

Ponadto, funkcjonariusze  Policji,  ktérzy — wykonuja  zadania o  charakterze
patrolowo — interwencyjnym, policjanci ruchu drogowego oraz dzielnicowi ujawniaja nieletnich
sprawcéw czyndéw karalnych oraz wykazujacych przejawy demoralizacji w  szezegélnosci
w przypadkach podejmowanych interwencji dotyczacych zebrania.

Funkcjonariusze stuzby kryminalnej w  zakresie przeciwdziatania demoralizacji
i przestepczoséci nieletnich rozpoznaja natomiast $rodowiska petnoletnich dokonujacych czynoéw
zabronionych przy wspétudziale z nieletnimi.

Szezegblng uwage funkcjonariusze Policji zwracajg takze na problem dzieci myjacych szyby
na stacjach benzynowych, czy skrzyzowaniach ulic, oferujacych pilnowanie samochodow, a takze

wsp6luczestniczacych z osobami dorostymi w zebraniu lub wykorzystywane w tym celu przez takie
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osoby, w tym takze w okolicach dworcéw PKS i PKP, ciagow handlowo-ustugowych,
komunikacyjnych, przystankéw komunikacji miejskiej czy tez obiektow sakralnych.

Odnoszac si¢ natomiast do wspomnianych w wystapieniu Procedur postepowania Policji
wobec 0séb  bezdomnych i zebrzqcych, pragne poinformowaé, ze zawieraly one propozycje
konkretnych przedsiewzigé organizacyjnych i profilaktycznych do stosowania w obszarze zaréwno
bezdomnosci jak i zebractwa. Podkreslono w nich konieczno$¢ interwencji wobec wszystkich osob,
ktorych zachowania wykazuja znamiona zebractwa. Szczegélnie zalecono bezwzgledne reagowanie
w przypadkach zebrania przez osoby maloletnie oraz w sytuacjach wykorzystywania do tego
procederu dzieci. Wskazano na potrzebe angazowania do dziatan prewencyjnych w tym zakresie
przedstawicieli innych stuzb i instytucji zajmujacych si¢ pomoca i opieka socjalng. W oparciu
o przekazane Procedury, wybrane jednostki organizacyjne Policji wdrozyly wiasne programy
prewencyjne ukierunkowane na zjawisko zebractwa.

Ponadto, w celu poprawy rozpoznania skali zjawiska zebractwa i bezdomnosci, a zwlaszcza
celem podejmowania bardziej skutecznych dziatan prewencyjnych na szczeblu Komend
Wojewddzkich Policji/Komendy Stolecznej Policji oraz Komend Miejskich Policji/Komend
Powiatowych Policji wyznaczono koordynatoréw odpowiedzialnych za realizacje zadan
w przedmiotowym zakresie. Wytypowani funkcjonariusze Policji, petniaey taka funkcjg, zobowiazani
sq m.in. do:

= precyzyjnego rozpoznania procederu Zebractwa oraz inicjowania i koordynowania dziatan

ograniczajacych to zjawisko;

= opracowania banku danych o instytucjach pomocowych, rzadowych oraz spolecznych

i podejmowania z nimi wspdlpracy;
» prowadzenia wspolpracy z dyzurnymi jednostek celem aktualizacji informacji
o zdarzeniach zwiazanych z tym zjawiskiem.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze w dniu 16 lipca 2012 roku do Komendantow
Wojewodzkich/Stolecznego Policji zostalo skierowane pismo, w ktérym zwrocono uwage
m.in. na wymog statego monitorowania oraz wiasciwego instruowania podlegtych policjantow, w tym
bezwzglednego reagowania na przypadki zebrania maloletnich oraz wykorzystywania ich do tego
procederu. Ponadto, w odniesieniu do problemu przymuszania mafoletnich do zebractwa i mogacego
mu towarzyszy¢ przestepczego procederu, zwigzanego z handlem ludZmi, przypomniano
o koniecznosci kontynuowania przez funkcjonariuszy Policji wspétpracy z Wojewo6dzkimi Zespotami
do walki z Handlem LudZmi, prowadzacej do skutecznej realizacji dzialarn z zakresu prewencji

kryminalnej, jak i wlasciwego instruowania podlegtych stuzb prewencji.
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