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Pragne ponownie zainteresowa¢ Pana Ministra problemem dotyczacym maloletnich
cudzoziemcdw znajdujacych si¢ w procedurze wydaleniowej, zatrzymanych i osadzonych
w oérodkach strzezonych dla cudzoziemcow.

W wystapieniu skierowanym w tej sprawie do Pana Ministra 16 maja 2011 r.
zwrocitem si¢ 0 rozwazenie zmiany projektu zalozen do projektu ustawy o cudzoziemcach
i zrezygnowanie z zapisu przewidujacego mozliwo$¢ umieszczania maloletnich
cudzoziemcodw bez opieki w strzezonych os$rodkach. Podkreslitem, ze pobyt dzieci w osrodku
strzezonym moze wptynaé negatywnie na ich rozwdj psychofizyczny a takze ograniczyé
wynikajace z art. 70 ust. 1 Konstytucji prawo matoletnich do nauki.

Z uzyskanej w powyzszej sprawie odpowiedzi z 14 czerwca 2011 r. wynika,
ze projekt zalozen do projektu ustawy o cudzoziemcach zawiera zmiany zakladajace
ograniczenie przypadkéw umieszczania w strzezonych osrodkach maloletnich bez opieki,
jednak nie przewiduje calkowite] rezygnacji ze stosowania tego S$rodka prawnego.
Projektowane przepisy wylaczaja stosowanie detencji wobec matoletnich przebywajacych
w Polsce bez opieki, ktoérzy nie ukonczyli 13 roku zycia.

Z dokonanych przeze mnie ustalen wynika, ze projekt nowej ustawy o cudzoziemcach
znajduje sie obecnie w Rzadowym Centrum Legislacji i zostanie przekazany do resortu spraw
wewngtrznych.

Majac na uwadze, ze prace nad ostateczna wersja projektu przedmiotowej ustawy
nadal trwaja, na podstawie art. 11 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. 0 Rzeczniku Praw Dziecka

(Dz. U. Nr 6, poz. 69 ze zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba



o wprowadzenie do wspomnianego projektu zapiséw wyltaczajacych mozliwos¢ stosowania
detencji wobec maloletnich cudzoziemcédw. Jako alternatywe dla umieszczania
cudzoziemskich dzieci bez opieki w osrodku strzezonym nalezatoby rozwazy¢ skierowanie

matoletnich do placéwki opiekunczo — wychowawcze;j.

Jednoczesnie bede wdzigczny za przestanie aktualnej wersji projektu ustawy

o cudzoziemcach.
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W nawiazaniu do wystapienia Pana Rzecznika z dnmia 27 czerwea 2012 roku
(sygn. ZSM/500/5/2012/A))y w  sprawic  probleni dotyezqeego  maloletnich  cudzoziemedw
snajdujqeveh si¢ w procedurze wydaleniowej, zatrzymanych i osadzonyeh v osrodkach strzezonyeh
dler cudzoziemedw, pragne ponownie wskaza¢, ze zastosowanie Srodka zabezpieczajacego W postacl
umieszezenia maloletniego w odrodku strzezonym jest dzialaniem wyjatkowym 1 ostatecznym,

W celu zobrazowania sytuacji matoletnich zatrzymanych w zwigzku z niclegalnym pobytem
na tervtorium Rzeczypospolitej Polskiej. pragne przedstawic nastepujace dane przekazane przez

Komende Glowng Strazy Granicznej:

Liczba malojetnich bez
opieki umieszezanych
w placowkach
opickunczo -
wychowawezych

Liczba maloletnich bez
opieki umieszezanych
w o$rodkach
strzezonych

Liczba maloletnich pod
Rok opieka nmieszezanych
w osrodkach strzezonych

2010 269 1 15
2011 187 14 13
20127 12 6 13

# do dnia 8 czerwea 2002 voku

Powyzsze dane wskazuja przede wszystkim na tendencje spadkowg w zakresie liczby rodzin
7 dzieémi umieszezanyeh w oérodkach strzezonych, a takze znaczny udzial procentowy 0sob
maloletnich pozostajacyeh bez opieki umieszezanych w placdwkach opiekunczo — wychowawezych

w stosunku do ogolnej liczby zatrzymanych osob maloletnich bez opieki (odpowiednio: w 2010 roku

_ 039 oséb. w 2011 roku — 48 G 0séb, w 2012 roku — 68 6 0s6b).
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Jednoczeénie pragne poinformowad, ze w projekcie nowej ustawy o cudzoziemcach zostal
przewidziany nastepujacy katalog srodkdw alternatywnych w stosunku do srodka zabezpieczajacego,
jakim jest umieszezenie cudzoziemea W osrodku  strzezonym. stosowanych wylacznie wobec
cudzoziemedw zatrzymanych w zwiazku z niclegalnym przekroczeniem granicy RP:

«  zobowiazanie do zglaszania si¢ w okreslonych odstepach czasu do wyznaczonego organt;

e zobowigzanie do wplaty zabezpieczenia pienigznego W wysokodel nie nizszej niz

dwukrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia;

¥ zobowiqzanie do przekazania wskazanemu organowi dokumentu podrézy do depozytu;

¥ zobowiazanie do przebywania w wyznaczonym miejscu
do czasu wykonania decyzji o zobowigzaniu do opuszczenia (erytorium RP.

Majac na uwadze, ze zjawiskiem powszechnym jest podejmowanie przez cudzoziemcow.
ktérzy nie s umieszezani w osrodkach strzezonych (osoby maloletnie pozostajace bez opieki),
wielokrotnych prob przedostania sie z Polski do innych panstw czlonkowskich Unil Europejskiej
istnieje obawa, ze nie zastosujg si¢ oni do rygorow okreslonych w ww. $rodkach alternatywnych.
Cudzoziemcy, ki6rzy w celu dotarcia do innego panstwa UE zdecydowali si¢ na przekroczenie granicy
w sposoéb nielegalny, nie respektuja bowiem — co do zasady — obowiazku oczekiwania na terytorium RP
do czasu ich powrotu do kraju pochodzenia.

Watpliwoéei w zakresie skutecznosei alternatywnych srodkow zapobiegawczych uzasadniajg
statystyki dotyczace przekazan cudzoziemcow w trybie okreslonym w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 roku ustanawiajqeym kryteria i mechanizimy okreslania Panstva
Crlonkowskiego wlasciwego dla rozpatrzenia wniosku o azyl, wniesionego w Jednmym z Pansny
Czlonkowskich przez obywatela paistwa trzeciego (Dz. U. UE. L. Nr 50, str. 1 z pozn. zm.). Nalezy
bowiem wskaza¢, ze do koiica maja 2012 roku przekazano do Polski 359 0sob, ktére Zozyly w Polsce
whiosek o nadanie statusu uchodzey, a nastepnie udaly si¢ w sposob nielegalny do innego panstwa UE.

W tym miejscu warto przedstawi¢ dane dotyczace liczby os6h maloletnich przebywajacych
na terytorium RP bez opieki, ktore samowolnie oddalajg si¢ z placowki opiekuiczo — wychowawezey,

m.in. w celu migracji do innego kraju:

Liczba maloletnich umieszczonych Liczba maloletnich, ktérzy
Rok w placdwkach opiekuriczo — samowolnie opuscili placowki
wychowawezych opiekuniczo —wychowaweze
2010 15 6
2011 13 4
20127 13 3
# do dnia 8 czerwea 2012 roku
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Podkreslenia wymaga przy tym, ze umicszezenie 0s6b maloletnich pozostajgcych bez opieki
w odrodkach strzezonyeh dla cudzoziemeéw ma na celu nie tylko zabezpicczenie postepowania
w sprawic wydalenia z terytorium RP. ale rowniez zapewnienie maloletnim bezpiccznego pobytu
do czasu powrotu do kraju pochodzenia oraz nienarazanie ich na niebezpieczenstwa zwigzane
z nielegalnym pobytem na terytorium Polski.

Warto wskaza¢ w tym miejscu, ze rozwigzaniem pozwalajacym na unikniecie dlugotrwaltego
pobytu w ogrodku strzezonym jest mozliwodé skorzystania z systemu dobrowolnveh powrotdw
organizowanych przez Miedzynarodowa Organizacje do Spraw Migracji we wspolpracy
7 Ministerstwem Spraw Wewnetrznych. Zgodnie z porozumieniem podpisanym w2005 roku
(zmienionym w 2011 roku), w przypadku gdy maloletni pozostajacy bez opieki, w stosunku
do ktorego wydana zostala decyzja o wydaleniu, zdecyduje si¢ na wyjazd z Polski, moze on uzyskac¢
pomoc w dobrowolnym powrocie, w ramach kiorej pokrywane sg m.in.: koszty zakupu biletu
i wyzywienia podezas podrézy oraz oplaty administracyjne zwiazane z koniecznoscia wydania
niezbednyeh dokumentéw i zezwolen. Ponadto, malolemiemu udzielana jest pomoc w przejezdzie
przez kraje tranzytu, a w okreslonych sytuacjach pomoc majaca na celu zapewnienie udzialu
w specjalnych programach reintegracyjnych w kraju pochodzenia. Kazdego roku z systemu
dobrowolnych powrotéw korzysta od 2 do 3 maloletnich pozostajacych bez opieki.

Jednoczeénie pragne poinformowaé, ze liczba decyzji o wydaleniu  cudzoziemcow
sukcesywnie sie zmniejsza, co w konsekwencji wplywa na spadek liczby osob podlegajacych detencii
w oérodkach strzezonych. W 2009 roku wojewodowie wydali 2.191 decyzji o wydaleniu,
w 2010 roku — 1.669 decyzji, a w 2011 roku jedynie 1.134 decyzje. Powyzsze zwigzane jest
m.in. z konsekwentng liberalizacjq przepiséw migracyjnych, w tym przepisow  dotyczacych
warunkow zatrudniania cudzoziemcow.

Podkrelenia wymaga. ze o$rodki strzezone, w ktérych umieszezani sq maloletni sa w pelni
dostosowane do  wymogow okreslonych w  rozporzadzeniu  Ministra Spraw  Wewnetrznych
i Administracji z dnia 26 sierpnia 2004 roku w sprawie warunkdw Jakim powinny odpowiadac
strzezone osrodki i areszty w celu wydalenia oraz regulaminu organizacyjino — porzagdkowego pobytu
cudzozicmedw w sirzezonym osrodku i areszcie w el wydalenia (Dz, U. Nr 190, poz. 1953). Wymogi
te dotycza m.in. koniecznosei zapewnienia: placu rekreacyjno - sportowego 2 utwardzonym boiskiem
sportowym  przeznaczonym do gier zespolowych; specjalnie wyodrebnionego  pomieszezenia
przeznaczonego dla cudzoziemedw maloletnich bez opieki oraz dla rodzin z dzie¢mi, zapewniajacego
nierozdzielnoéé rodziny; zajeé edukacyinych dostosowanych do wieku dzieci; pomocy psychologa.

Pragne nadmienic¢, ze cztery sposrdd pigciu osrodkow strzezonych. dysponujacych miejscami
dla 0s6b maloletnich oraz rodzin z dzie¢mi (). oérodek w Przemyslu. Bialej Podlaskiej, Bialvmstoku
i Ketrzynie), miesei sie w budynkach nowopowstalych badz w budynkach, w ktorych przeprowadzono
prace adaptacyjno — remontowe. Tym samym, standard warunkéw pobytowych w ww. osrodkach

przewyzsza minimalne standardy europejskie w tym zakresie.
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Odnoszae sie do kwestit negatywnego wplywa pobytu w odrodkach strzezonyeh na rozwd]
psychoflizyezny maloletnich, nalezy wskazad. ze w wielu praypadkach przezyciem traumatyeznym
moze by¢ dla tyeh osdb sama podrdz do Polski, ktora odbywa sie w wiekszosel praypadkow
wotrudnych, a czasem ekstremalnyeh warunkach. Pobyt w osrodku strzezonym  jest natomiast
nicrzadko pierwszym etapem stabilizacyi w ich zyciu po opuszezeniu kraju pochodzenia.

Przedstawiajac  powvzsze  oraz  majac na  uwadze fake ze  zastosowanie  Srodka
zabezpieczajacego woposiact umieszezenia cudzoziemcea w osrodku strzezonym jest dzialaniem
wyjatkowym 1 ostatecznym, nalezy wskazaé, ze wprowadzenie calkowitego zakazu umieszezania
maloletnich 1 ich opiekunow w tego typu osrodkach jest niecelowe z punktu widzenia skutecznosci |
dzialan podejmowanych przez podmioty odpowiedzialne za problematyke zwalczania nielegalne)
migracji.

Jednoczesnie wymaga pod]wcélcniz’i, ze w projekeie nowej ustawy o cudzoziemeach zostala
przewidziana regulacja, zgodnie z ktérg maloleti ponizej 13 roku zycia pozbawieni opieki nie bedq
mogli by¢ umieszezani w  osrodkach stzezonych dla  cudzoziemcdw. Na obecnym  etapie

Jegislacyjnym nie ma jednak mozliwosei przekazania przedmiotowego projektu.
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