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badajac zglaszane Rz ikowi Praw Dziecka sprawy z dziedziny oslbny socjalnej,
dostrzeglem potrzebg wprow@adzénia zmiany do ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, z pézn. zm.) — przywolywanej dalej skrétem: ,u.$.r.”.
Przedmiotowe zagadnienie dotyczy uregulowanego w art. 10 u.§.r. dodatku do zasitku rodzinnego

z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 v.§.r.: Dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego przystuguje matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo
opiekunowi prawnemu dziecka, jezeli dziecko pozostaje pod jego faktycznq opiekq, uprawnionemu
do urlopu wychowawczego, nie dtuzej jednak niz przez okres: 1) 24 miesiecy kalendarzowych, 2) 36
miesiecy kalendarzowych, jezeli sprawuje opieke nad wiecej niz jednym dzieckiem urodzonym
podczas jednego porodu,; 3) 72 miesigcy kalendarzowych, jezeli sprawuje opieke nad dzieckiem
legitymujqcym sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
Wysokos¢ dodatku zostala ustalona na 400,00 zt miesiecznie [Dodatek przystuguje w wysokosci
400,00 zt miesiecznie — art. 10 ust. 2 u.dr. i § 1 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11
sierpnia 2009 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie
stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny oraz wysokosci $wiadczen rodzinnych
(Dz. U. zNr 129, poz. 1058)].

Uwazam, ze powyzsza regulacja dyskryminuje osoby uprawnione do dodatku do zasitku
rodzinnego z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,

zwanego dalej ,,dodatkiem”, gdy sprawuja one opieke nad wiecej niz jednym dzieckiem urodzonym



przy jednym porodzie. Moim zdaniem, w takim przypadku, dodatek powinien by¢ przyznawany na
kazde dziecko urodzone przy jednym porodzie, a nie w niezmiennej wysokosci — niezaleznej od
liczby urodzonych dzieci. Regulacja powinna by¢ zblizona do ujetej w art. 9 1 art. 11a — 15 u.§.r.
regulacji pozostatych dodatkéw do zasitku rodzinnego, ktérych wymiar zalezy od liczby dzieci
spelniajacych przestanki przyznania dodatku, ergo dodatki si¢ sumuja — podlegaja kumulacji.

Okreslone ustawowo warunki, od spelnienia ktorych zalezy przyznanie dodatku, winny by¢
dostosowane do brzmienia art. 4 ust. u.§.r. stanowiacego, iz zasifek rodzinny ma na celu czesciowe
pokrycie wydatkéw na utrzymanie dziecka. Dziecko wychowywane w rodzinie moze oczekiwag, by
pomoc w dostarczaniu $rodkéw utrzymania byla dlahi $wiadczona przez wladz¢ publiczng
w jednakowym zakresie co pomoc $wiadczona innym dzieciom w tej samej rodzinie.
W przeciwnym razie mozna by wysnu¢ wniosek, iz w pewnych sytuacjach dzieci z niektérych
rodzin nie zastuguja na oslong socjalng w takim stopniu jak dzieci z innych rodzin. Przymierzajac te
teze do przedmiotowej kwestii, uwazam, ze ustawodawca uposledzil socjalnie pochodzace z cigz
mnogich dzieci 0séb uprawnionych do dodatku, bowiem dodatek w tej samej wysokosci otrzymuja

réwniez osoby uprawnione, ktére sprawuja opieke nad jednym dzieckiem.

Osoba korzystajaca z urlopu wychowawczego nie ma prawa do wynagrodzenia za prace,
a wychowywanie kilkorga dzieci urodzonych w trakcie jednego porodu wymaga od opiekunéw
wigkszych naktadéw finansowych niz sprawowanie opieki nad jednym dzieckiem. Zatem takze
z tych wzgledéw godzi sie, by warto$¢ pomocy pafistwa dla tej pierwszej grupy oséb stanowita
wielokrotno$¢ wartos$ci pomocy przewidzianej przez ustawodawce dla jednego dziecka. Takie
rozwiazanie urzeczywistnialoby zapisane w art. 71 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej:
nakaz uwzgledniania przez panstwo w polityce spotecznej dobra rodziny i prawo rodzin
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej, zwiaszcza wielodzietnych i niepetnych,

do szczegblnej pomocy ze strony wladz publicznych.

Nalezy zwazy¢ takze na zobowiazania konwencyjne, ktére wiaza Rzeczpospolita Polska.
Mam na mysli art. 3 ust. 1 Konwencji o Prawach Dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U.
z 1991 r. Nr 120, poz. 526, z pdzn. zm,), przywotywanej dalej jako ,,Konwencja”, stanowiacy, iz
We wszystkich dziataniach dotyczqcych dzieci, podejmowanych przez publiczne Ilub prywatne
instytucje opieki spolecznej, sady, wiadze administracyjne lub ciata ustawodawcze, sprawq
nadrzednq bedzie najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka. Pahstwa — strony Konwencji uznaty
w art. 27 ust. 1 tego dokumentu prawo kazdego dziecka do poziomu zycia odpowiadajacego jego
rozwojowi fizycznemu, psychicznemu, duchowemu, moralnemu i spolecznemu. Nie podwazajac
spoczywajacej gléwnie na rodzicach dziecka odpowiedzialnosci za zapewnienie mu odpowiedniego
poziomu zycia, zwracam uwage na brzmienie art. 27 ust. 3 Konwencji, stanowiacym, iz Paristwa —

Strony, zgodnie z warunkami krajowymi oraz odpowiednio do swych $rodkéw, bedq podejmowaty
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wlasciwe kroki dla wspomagania rodzicéw Ilub innych o0s6b odpowiedzialnych za dziecko
w realizacji tego prawa (prawa do odpowiedniego poziomu zycia — przyp. mdj) oraz bedq udzielaly,
w razie potrzeby, pomocy materialnej oraz innych programéw pomocy, szczegblnie w zakresie
zywnosci, odziezy i mieszkan. Uwazam, ze korzystanie z urlopu wychowawczego, wiazace sie
z utratg prawa do wynagrodzenia za okres urlopu, w celu sprawowania opieki nad wieloma dzieémi
urodzonymi przy jednym porodzie jest potrzeba, o ktdrej mowa w art. 27 ust. 3 Konwencji,
catkowicie usprawiedliwiajaca przyznanie pomocy materialnej ze $srodkéw publicznych na kazde
dziecko. Nie wolno przy tym zapominaé, ze zasitek rodzinny oraz przedmiotowy dodatek sa
przyznawane wylacznie osobom niezamoznym w rodzinach, ktérych dochéd w przeliczeniu na

jedna osobg nie przekracza 504 zt albo 583 zl.

Dzialajgc na podstawie art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku
Praw Dziecka (Dz. U. z 2000 r. Nr 6, poz. 69, z p6Zn. zm.) w zw. z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2012 r., poz. 392) w zw. z § 6 ust. 1 uchwaty Nr 49
Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz.
221, z pbzn. zm.), uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o rozwazenie wyzej zgloszonej propozycji

nowelizacji ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych.
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Odpowiadajac na wystapienie z dnia 12 czerwca 2012 r. (znak pisma:
ZS8S/500/11/2012/JZ) w sprawie zasad przyznawania dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu
opteki nad dzieckiem w okresie korzystania 2 urlopu wychowawczego. uregulowanych
w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r.. Nr 139.
poz. 992, z pdzn. zm.), uprzejmie informuje:

Na podstawie art. 10 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, matce lub ojcu. opiekunowi
faktycznemu dziecka (jest to osoba faktycznie opiekujaca si¢ dzieckiem. jezeli wystapita
z wnioskiem do sadu rodzinnego o przysposobienie dziecka) albo opiekunowi prawnemu
dziecka (jezeli dziecko pozostaje pod jego faktyczng opieka), w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego, przystuguje dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego. Swiadczenie to, w kwocie 400 zi
miesi¢cznie, przystuguje nie dluzej jednak niz przez okres:

- 24 miesiecy kalendarzowych;

- 36 miesiecy kalendarzowych, jezeli sprawuje opieke nad wigcej niz jednym
dzieckiem urodzonym podczas jednego porodu:

- 72 miesigey kalendarzowych, jezeli sprawuje opieke nad dzieckiem legitymujacym

si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo o znacznym stopniu niepelnosprawnosci.



W przypadku réwnoczesnego korzystania z urlopu wychowawczego przez oboje
rodzicow lub opiekunéw prawnych dziecka przystuguje jeden dodatek. Jeden dodatek
przystuguje niezaleznie od liczby wychowywanych dzieci i liczby dzieci urodzonych podczas
jednego porodu

Istota ww. dodatku jest czg$ciowe zrekompensowanie rodzicowi dziecka utraty
wynagrodzenia zwiazanej z korzystaniem z bezplatnego urlopu wychowawczego. Zgodnie
z art. 186 Kodeksu pracy, niezaleznie od liczby dzieci urodzonych podczas jednego porodu,
pracownikowi przystuguje jeden urlop wychowawczy i z tytutu przebywania na tym urlopie
wychowawczym wyplacany jest przedmiotowy dodatek, a nie z tytutu urodzenia dziecka czy
tez wychowywania wigcej niz jednego dziecka urodzonych podczas jednego porodu.

Preferencja w przypadku urodzenia wigcej niz jednego dziecka podczas jednego
porodu, jest mozliwo$é pobierania ww. dodatku przez okres 36. miesigcy, a wigc 12 miesigcy
dtuzej niz w przypadku urodzenia jednego dziecka podczas porodu. Poza tym, na kazde
z urodzonych dzieci przystuguje zasitek rodzinny, dodatek z tytulu urodzenia dziecka oraz
jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka.

Powyzsze zasady przyznawania dodatku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego funkcjonuja od 1 maja 2004 r. tj. od dnia wejscia
w zycie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Opieraja si¢ one na analogicznych,
obowigzujacych przez wiele lat, zasadach przyznawania zasitku wychowawczego
na podstawie obowiazujacej do 30 kwietnia 2004 r. ustawy z dnia 1 grudnia 1994 r.
o zasilkach rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych (Dz. U. z 1998 r. Nr 102, poz.
651, z p6zn. zm.).

W zwiazku z powyzszym, nie sg planowane zmiany zasad ustalania prawa do dodatku
do zasitku rodzinnego z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu

wychowawczego.
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