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ZSS/500/ 3/2012/KT
Pan

Jacek Cichocki

Minister Spraw Wewnetrznych
e Ol
od 19 lutego “2010 r., na podstawie art. 21 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r.

o dokumentach paszportowych (Dz. U. Nr 143, poz. 1027, z pézn. zm.), paszport moze by¢

wydany matoletniemu, ktéry ukonczyt 5 lat, za§ na zadanie rodzicdw, paszport moze by¢
wydany maloletniemu, ktéry nie ukoriczyt 5 lat. Paszport wydany maloletniemu, ktdry
nie ukonczy! 5 lat, na podstawie art. 32 ust. 1a przywotlanej ustawy, jest wazny przez okres 12
miesigcy od daty jego wydania, Regulacja ta jest nastepstwem art. 1 ust. 3 Rozporzadzenia
Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm dotyczacych
zabezpieczen i danych biometrycznych w paszportach i w dokumentach podrozy
wydawanych przez pafistwa czlonkowskie (Dz. Urz. UE L385/2 z 29.12.2004), Zmienionego
Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 444/2009 z dnia 28 maja
2009 r., przy czym nie bez znaczenia dla niej jest, ze dochowanie warunku biometrycznego
wizerunku twarzy i odciskow palcéw dzieci ponizej okreslonego wieku jest trudne
do spelnienia. Nie mniej calkowite wyeliminowanie mozliwosci wydania paszportu
biometrycznego matoletnim ponizej 5 roku zycia, waznego przez okres dhuzszy niz 12
miesigcy, utrudnia, ogranicza lub czyni niemozliwym podrézowanie rodzinom z matymi
dzie¢mi do krajéw, ktére wymagaja od podroéznych paszportu o okreslonym terminie
waznosci.

Wobec powyzszego, dzialajac na podstawie art. 3 i 10a ustawy z dnia 6 stycznia
2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69, z p6zn. zm.), prosze Pana Ministra
o dokonanie analizy przedstawione]j sprawy oraz rozwazenie mozliwosci podjecia dzialan
legislacyjnych zmierzajacych do zmiany obowigzujacego prawa, przy zapewnieniu srodkéw

majacych na celu ochrong dzieci przekraczajacych granice.
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SzoroV ey Patle Rzecudoun |

W nawigzaniu do wystapienia Pana Rzecznika z dnia 2 marca 2012 roku
(sygn. ZSS/500/3/2012/KT), dotyczacego mozliwosci podjecia dzialan legislacyjnych zmierzajgcych
do zmiany przepisow pravwnych w zakresie wydavwania paszportow przeznaczonych dla dzieci ponizej
5 roku zycia, uprzejmie informujg¢, ze obecnie w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych prowadzone
sa prace koncepcyjne majace na celu opracowanie projektu zatozen do projektu nowej ustawy
o dokumentach paszportowych. Jednym z analizowanych rozwigzan jest wydluzenie okresu waznosci
dokumentéw paszportowych wydawanych dla dzieci do 5 roku zycia.

Niezaleznie od powyzszego pragne wyjasni¢, ze za przyjeciem regulacji zakladajacych
wydawanie dzieciom do lat 5 — co do zasady — paszportow tymczasowych (waznych przez
i2 miesiecy od daty wydania) przemawiala z jednej strony wynikajaca z przepiséw unijnych
koniecznos¢ umieszczania w paszportach cechy biometrycznej w postaci odciskdw palcédw, z drugiej
za$ — trudnosci w pobieraniu odciskow palcow od osdéb maloletnich w tej kategorii wiekowej.
Ponadto, z doswiadczen lat poprzedzajacych nowelizacje ustawy o dokumentach paszportowyvch
wynika, iz spelnienie warunku umieszczenia w paszportach biometrycznego wizerunku twarzy dzieci
do lat 5 jest réwniez znacznie utrudnione.

W celu realizacji przepisu art. 1 ust. 3 rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia
13 grudnia 2004 roku s sprawie norm dotyczqcych zabezpieczenr i danveh  biometrveznvelh
w paszportach i dokumentach podrozy ywydawanych przez Panstwa Czlonkowskie (Dz. U. UE. L.
Nr 385, poz. | z pdzn. zm.), ograniczono mozliwos¢ wydawania osobom maloletnim do lat 5 paszportu
biometrycznego z terminem waznosci przekraczajacym 12 miesiecy. Zmiana regulacji we wskazanym
zakresie miala takze na celu zapewnienie mozliwosci potwierdzania tozsamosci dzieci w tym
przedziale wiekowym. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze wyglad dzieci do piatego roku Zycia
zmienia si¢ dynamicznie, co przy wydluzeniu okresu waznosci dokumentow paszportowych moze
powodowaé problemy z werytikacja tozsamosci podczas przekraczania granicy. Celem unikni¢cia
tego typu sytuacji, ustawodawca postanowil, ze podstawowym dokumentem paszportowym
wydawanym osobom maloletnim do 5 roku zycia begdzie paszport tymczasowy. z maksymalnic

12-miesiecznym terminem waznosci.
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Przyjecie zasady, zgodnie z ktora paszport tymczasowy jest podstawowym dokumentem
podrézy wydawanym osobom matoletnim, stworzylo mozliwosé odstapienia od obowiazku obecnosci
os6b maloletnich do 5 roku zycia w organie paszportowym przy skladaniu wniosku o wydanie
paszportu. Powyzsze rozwigzanie bylo szczegolnie postulowane przez obywateli polskich zamieszkatych
za granicg. Obowigzek taki wystgpuje natomiast bezwzglednie przy wydawaniu paszportu
biometrycznego.

Z uwagi na fakt, iz w 2009 roku nastapita zmiana przepiséw wspomnianego rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 roku, w zakresie zwolnienia dzieci pbniZej 12 roku
zycia z obowiazku pobierania od nich odciskow palcow, a takze majac na wzgledzie uruchomienie
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych stanowisk tzw. ,,mobilnych konsulatéw”, ktorzy przyjmuja
wnioski o wydanie dokumentéw paszportowych poza siedziba placéwki dyplomatyczno -
konsularnej, pragne poinformowaé, iz wydluzenie okresu waznosci paszportéow dla matoletnich

do 5 roku zycia bedzie mozliwe przy okazji podjgcia najblizszych prac legislacyjnych w tym zakresie.
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