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z ,,Ogdlnopolskiego badania liczby 0sob bezdomnych” przeprowadzonego w nocy
z 21 na 22 stycznia 2015 roku wynika, ze na poczatku zesztego roku byto 1.892 bezdomnych
dzieci, co stanowito 5,2 % ogdtu 0séb bezdomnych.

Obawe Rzecznika Praw Dziecka budzi fakt, iz w poréwnaniu do 2013 roku liczba
dzieci bezdomnych wzrosta o 354. Z powyzszego badania wynika, ze 1.298 dzieci
przebywato w placowkach instytucjonalnych, tj. schroniskach, hostelach, domach dla os6b
bezdomnych, ogrzewalniach czy noclegowniach. Natomiast pozostate 594 dzieci przebywato
poza placowkami instytucjonalnymi, tj. m. in. w miejscach niemieszkalnych, domkach, czy
altankach dziatkowych. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze w 2015 roku bylo 595 placowek
noclegowych dla osob bezdomnych, ktére dysponujg 22.723 miejscami, z mozliwoscia
zwigkszenia ich liczby o kolejne 3.318. Lacznie daje to 26.041 miejsc noclegowych. Wynika
z tego, Ze miejsc jest znacznie mniej anizeli 0oséb potrzebujacych.

Rzecznik Praw Dziecka problem bezdomnosci podnosil, m.in. w ,,Uwagach
o stanie przestrzegania praw dziecka”, ktore sa integralng czescig skiadanej co roku
Parlamentowi ,,Informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka”. Podkreslenia wymaga, ze
rowniez Komitet Praw Dziecka ONZ w Uwagach koficowych do polaczonych trzeciego
1 czwartego sprawozdania okresowego Polski z realizacji postanowien Konwencji o prawach
dziecka zaleca, by Panstwo — Strona dokonato przegladu prawa, polityki programow
mieszkaniowych w celu zapobiegania i eliminowania bezdomno$ci, z uwzglednieniem

specjalnych potrzeb dzieci (...).

e® o ) 26lacKonwencji
“ @} oDPrawach Dziecka



Zaniepokojony liczba bezdomnych dzieci i tendencjg wzrostows zjawiska, a takze
wnioskami wyprowadzonymi ze spraw prowadzonych przez Rzecznika Praw Dziecka,
wystgpitem do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej, zwracajgc uwage na sytuacje
matoletnich dzieci, przebywajacych z rodzicami w schroniskach, czy domach dla
bezdomnych. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zadeklarowat podjecie krokéw
majgcych na celu pomoc bezdomnym rodzinom z dzieé¢mi oraz wzmozong kontrole jednostck
samorzadu terytorialnego w zakresie wsparcia i pomocy tym rodzinom.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2015 r., poz. 163) do zadan wtasnych o charakterze obowigzkowym gminy nalezy
udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym. W mysl art. 48 ust. 2 powolanej ustawy, udzielenie schronienia nastepuje
przez przyznanie tymczasowego miejsca noclegowego w noclegowniach, schroniskach,
domach dla bezdomnych i innych miejscach do tego przeznaczonych. Niejednokrotnie, gdy
gminy nie prowadza wilasnych placéwek udzielajagcych schronienia, powierzajg obshuge
powotanego zadania publicznego podmiotom w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2016r., poz. 239).

Niepokojaca jest bierno$¢ gmin w zakresie kontroli oraz oceny realizacji zadania,
a w szczeg6lnosci stanu jego realizacji; efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania;
prawidiowosci wykorzystania srodkéw publicznych, otrzymanych na realizacje zadania.
Dowodza tego chociazby skargi rodzicow przebywajacych z dzieémi w schroniskach dla
bezdomnych. Rodzice wskazuja na niedostateczna jako$é s$wiadczonych ustug, przede
wszystkim w zakresie zaspokajania potrzeb bytowych. Nalezy podkresli¢, ze diugotrwate
pozostawanie dzieci w placowkach, ktérych zadaniem jest dorazne rozwigzywanie problemu
bezdomnosci stwarza zagrozenie przejecia zaobserwowanych tam wzorcow, co moze
przelozy¢ si¢ na sktonnos$¢ do dziedziczenia bezdomnosci.

Na gruncie spraw zbadanych przez Rzecznika Praw Dziecka zaobserwowano
przypadki, w ktérych obstuga zadania publicznego w zakresie pomocy spolecznej
w zakresie przeciwdziatania bezdomnosci, nie jest powierzana w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Co wiecej,
ujawniono takze przypadki, w ktérych jednostki samorzadu terytorialnego nie prowadzity
schroniska, ani nie powierzyly obstugi powotanego zadania publicznego innemu podmiotowi.

Z uwagi na koniecznos¢ dokonania kompleksowej diagnozy problemu bezdomnosci



wsréd dzieci, na podstawie art. 10a oraz art. 11 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 roku
0 Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 2015, poz. 2086), zwracam si¢ do Pana Prezesa
z uprzejma prosbg o rozwazenie mozliwosci podjecia ogolnopolskiej kontroli doraznej,
w przedmiocie realizacji przez gminy zadan, zmierzajacych do rozwigzywania i zapobiegania

zjawisku bezdomnosci wsrod dzieci.
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