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w szczegdlnym zainteresowaniu Rzecznika Praw Dziecka od wielu lat pozostaje
kwestia realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku
do lat 3 (Dz. U. z 2016 r. poz. 157 oraz 2017 r. poz. 60) — dalej jako: ustawa o opiece.
Rzecznik Praw Dziecka aktywnie uczestniczyl w pracach nad tym bardzo potrzebnym
dzieciom aktem prawnym. Zaangazowanie Rzecznika w tej kwestii wynikalo
z przeswiadczenia o potrzebie zwigkszenia bezpieczenstwa matych dzieci przebywajacych
w roznego rodzaju miejscach opieki. Liczba interwencji zglaszanych w tym zakresie
do Rzecznika przed jej wprowadzeniem byta alarmujaca.

Skutkiem licznych skarg na niewlasciwg jakos$¢ opieki w miejscach pobytu matych
dzieci byta decyzja Rzecznika Praw Dziecka o przeprowadzeniu ogdlnopolskiego badania
stanu przestrzegania praw dziecka w klubach dziecigcych. Wyniki kontroli ujawnity liczne
nieprawidlowosci w pracy kluboéw dziecigcych funkcjonujacych wowcezas w oparciu o ustawe
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej i wskazaly na potrzebe wprowadzenia regulacji
prawnych chronigcych przebywajace tam dzieci. Argumenty sformutowane na podstawie tego
badania zostaly wykorzystane podczas prac parlamentarnych nad projektem ustawy o opiece
w latach 2010-2011. Na wniosek Rzecznika Praw Dziecka wprowadzono rejestr klubow
dziecigcych 1 poddano te miejsca kontroli wlasciwego burmistrza, wdjta, prezydenta.
Podkreslenia wymaga réwniez, ze po wejsciu w zycie tych przepiséw, liczba skarg
na niewlasciwe funkcjonowanie miejsc opieki nad matymi dzie¢mi znaczgco sie zmniejszyta.
Fakt ten wskazuje jednoznacznie, ze wszedzie tam, gdzie sprawowana jest opieka nad
dzie¢mi, muszg obowigzywaé przepisy gwarantujgce im bezpieczny pobyt i wiasciwie

sprawowang opieke.
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Dlatego Rzecznik Praw Dziecka stoi na stanowisku, ze wnikliwej analizie powinien
zosta¢ poddany projekt ustawy z dnia 27 kwietnia 2017 r. o zmianie niektorych ustaw
zwigzanych z systemami wsparcia rodzin — dalej jako: projekt'. Art. 11 tego projektu
wprowadza znaczace zmiany w ustawie o opiece. W ocenie Rzecznika nie wszystkie
propozycje tam zawarte sg korzystne dla dzieci.

Rzecznik Praw Dziecka z zadowoleniem przyjmuje uregulowanie zawarte
w projekcie, obligujace do zapewnienia dzieciom wyzywienia zgodnego z wymaganiami dla
danej grupy wiekowej wynikajagcymi z aktualnych norm zywienia dla populacji polskiej,
opracowanych przez Instytut Zywnosci i Zywienia. O wprowadzenie takiego rozwiazania
Rzecznik wnioskuje juz od 2011 roku, kiedy to zwracal si¢ do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Zdrowia o podjecie dziatan w celu
wprowadzenia stosowanych regulacji prawnych okreslajacych normy zywieniowe dla dzieci
przebywajacych w ztobkach (klubach dziecigcych), przedszkolach i szkotach. Kolejno
w 2012 roku Rzecznik wystgpowal do Ministra Zdrowia o wprowadzenie uregulowan
prawnych, ktdre umozliwilyby egzekwowanie norm zywieniowych, opracowanych przez
Instytut - Zywnosci i Zywienia w odniesieniu do dzieci uczeszczajgcych do zlobkow,
przedszkoli, szkdl i placowek oswiatowych, zas w 2014 roku bral czynny udzial w pracach
parlamentarnych nad ustawa o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia.

Pozytywnie Rzecznik odnosi si¢ takze do proponowanych zmian dotyczacych
uzupelnienia wymagan wobec dyrektora ztobka, osoby kierujgcej pracg klubow dziecigcych
oraz opiekuna dziecigcego poprzez zmiang¢ art. 18 pkt 4 oraz art. 39 ust. 1 pkt 4 ustawy
o opiece polegajaca na dodaniu sformulowania: nie figuruje w bazie danych publicznego
Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym i nie zostala skazana prawomocnym
wyrokiem za inne przestepstwo umysine. Jednak w ocenie Rzecznika Praw Dziecka powyzszy
przepis powinien dotyczy¢ wszystkich oséb pracujacych z dzieémi.

Za korzystng propozycje zmian nalezy uzna¢ réwniez rozszerzenie listy podmiotow,
ktére moga zatozy¢ ztobek lub klub dziecigcy (m.in. o instytucje panstwowe), a takze

wprowadzenie mozliwosci powolania w ztobku rady rodzicow.

Rzecznik Praw Dziecka negatywnie ocenia natomiast nast¢pujace propozycje zmian:

! http://www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnych/projekty-ustaw/polityka-rodzinna/projekt-ustawy-o-
zmianie-niektorych-ustaw-zwiazanych-z-systemami-wsparcia-rodzin/#akapit1
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1) Rozszerzenie zakresu dzialalnosci klubow dziecigcych przy jednoczesnym
zmniejszeniu wymagan wobec nich

Obecnie obowiazujaca ustawa o opiece wyraznie rozgranicza zasady funkcjonowania
zlobkow 1 klubéw dziecigcych. Do zlobka moga by¢ przyjmowane dzieci od 20. tygodnia
zycia zas opieka w klubie dziecigcym jest sprawowana nad dzieémi, ktére ukonczyly 1 rok
zycia. Projekt przewiduje natomiast, ze zarowno w zlobku jak i w klubie dzieciecym jest
sprawowana opieka nad dzie¢mi w wieku od ukonczenia 20. tygodnia zycia. Ponadto obecnie
w zlobku, co do zasady, dzieciom zapewnia si¢ opiek¢ w wymiarze do 10 godzin dziennie,
zas w klubie dziecigcym do 5 godzin dziennie. W mysl nowych przepisow, w obu miejscach
dzieci beda mogly przebywaé¢ do 10 godzin dziennie, a w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach wymiar opieki w zlobku lub klubie dzieciecym moze by¢, na wniosek rodzica
dziecka, wydluzony. Tak wigc w $wietle nowych przepisow jedyne ograniczenie
w dziatalnosci klubow w stosunku do zlobkoéw stanowi maksymalna liczba przyjmowanych
tam dzieci (nie wigcej niz 30). Proponowane zmiany w znacznym stopniu rozszerzajg zatem
mozliwosci funkcjonowania klubow dziecigcych, ale nie zwigkszajg stawianych im wymagan,
a w niektorych przypadkach nawet je redukujg. Szczegolne watpliwosci budzi brak opinii
stuzb sanitarnych przy zakladaniu klubu dzieciecego. Art. 25 ust. 2a projektu reguluje:
Spelnienie wymagan sanitarno-lokalowych potwierdza si¢: 1) w przypadku zlobkéw — decyzjg
wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego, okreslajgcg w szczegélnosci maksymalng
liczbe miejsc w zlobku, 2) w przypadku klubow dzieciecych — pozytywng opinig wdjta,
burmistrza lub prezydenta miasta, okreslajgcg w szczegdélnosci maksymalng liczbe miejsc
w klubie dzieciecym. Obecnie obowiazujgce uregulowanie — art. 25 ust. 2 ustawy o opiece
wskazuje na konieczno$¢ uzyskania pozytywnej opinii wlasciwego panstwowego inspektora

sanitarnego.

2) Zwigkszenie liczby dzieci pozostajacych pod opieka jednego opiekuna
Aktualnie, zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1) ustawy o opiece: jeden opiekun moze
sprawowac¢ opieke w ztobku nad maksymalnie osmiorgiem d=ieci, a w przypadku gdy
w grupie znajduje si¢ dziecko niepelnosprawne, dziecko wymagajgce szczegélnej opieki lub
dziecko, kitore nie ukonczylo pierwszego roku zycia maksymalnie nad pigciorgiem dzieci, za$
w klubie dziecigcym nad maksymalnie osmiorgiem dzieci, a w przypadku gdy w grupie
znajduje si¢ dziecko niepelnosprawne lub dziecko wymagajgce szczegdlnej opieki

maksymalnie nad pigciorgiem dzieci. Zgodnie z projektem: Jeden opiekun moze sprawowaé



opiekg nad maksymalnie: 1) oSmiorgiem dzieci, a w przypadku gdy w grupie znajduje sie
dziecko niepelnosprawne, dziecko wymagajgce szczegolnej opieki lub dziecko, kidre nie
ukonczylo pierwszego roku zycia maksymalnie nad pigciorgiem dzieci; 2) dziesigciorgiem
dzieci, jezeli wszystkie te dzieci ukoviczyly 2. rok Zycia i w grupie nie znajduje sie dziecko
niepelnosprawne lub dziecko wymagajqce szczegdlnej opieki.

W ocenie Rzecznika Praw Dziecka proponowane rozwigzanie nie gwarantuje
dzieciom wlasciwej opieki. Podkreslenia wymaga, ze w przypadku tak matych dzieci, liczba
opiekunéw sprawujacych nad nimi opiek¢ powinna stwarza¢ mozliwosé czasowego zajecia
si¢ tylko jednym dzieckiem, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenistwa pozostalym
dzieciom (np. podczas czynnosci higienicznych odbywajacych sie¢ w innym pomieszczeniu
lub w czasie odbierania dzieci przez rodzicéw — opiekun powinien mie¢ mozliwo$é oddania
dziecka pod opieke rodzica oraz swobodnej z nim rozmowy na temat pobytu dziecka
w placowce poza pomieszczeniem, w ktorym przebywajg dzieci). Zwigkszenie liczby dzieci
pozostajacych pod opiekg jednego opiekuna moze tez utrudnia¢ obserwacje i analize
zachowania poszczegolnych dzieci. Warto podkresli¢, ze zadaniem ztobkow jest nie tylko
opiecka nad dzieckiem, ale rowniez dbanie o jego rozwdj i ksztaltowanie nowych
umiejetnosci. Ponadto tak mate dzieci nie zawsze dobrze znoszg rozstanie z rodzicem
1 wymagaja szczego6lnego zainteresowania ze strony opiekunéw. Wazne powinno byé zatem,
aby dzieci przebywajace w zlobku i klubie dziecigcym byly indywidualnie traktowane przez

opiekunéw, a to wymaga odpowiedniej liczby zatrudnionych tam oso6b.

3) Liczba pomieszczen w zlobkach i klubach dzieciecych

Obecnie art. 24 ust. 1 pkt 1) i 2) ustawy o opiece wskazuje, ze lokal, w ktorym
tworzony i prowadzony jest zlobek musi posiada¢ co najmniej dwa pomieszczenia, w tym
jedno przystosowane do odpoczynku dla dzieci, zas lokal w ktorym tworzony i prowadzony
jest klub dzieciecy — jedno pomieszczenie. Projekt przewiduje, ze zardwno ztobek, jak i klub
dziecigcy, muszg posiada¢ co najmniej jedno pomieszczenie, z zastrzezeniem, ze placéwki
te zapewniaja miejsca do odpoczynku dzieci.

Podkreslenia wymaga, ze tak male dzieci potrzebuja miejsca do spokojnego
odpoczynku w ciggu dnia — jednak czas przeznaczony na sen bywa zréznicowany.
Z praktycznego punktu widzenia trudno wigc sobie wyobrazi¢, aby w jednym pomieszczeniu
czgs¢ dzieci spala, podczas gdy ich koledzy i kolezanki uczestniczg w zabawie. Proponowane

zmiany spowoduja ponadto, ze jedno pomieszczenie peini¢ bedzie funkcje jadalni, bawialni



1 sypialni. Istnieje zatem uzasadniona obawa, ze powyzsza sytuacja moze doprowadzié
do zmniejszenia standardéw opieki nad dzie¢mi.

W kwestii standardéw opieki ztobkowej nad dzieé¢mi zwrdcili si¢ do Rzecznika Praw
Dziecka pracownicy zlobkéw zrzeszeni w Organizacji Zakladowej NSZZ "Solidarnos¢"
Region Mazowsze nr 3097. Wnioskowali o podjecie staran w celu zwigkszenia minimalne;j
powierzchni przypadajgcej na jedno dziecko w zlobku. W ich ocenie brak takich regulacji
powoduje zbyt duze zageszczenie dzieci w pomieszczeniach ztobka i znaczne obnizenie
komfortu przebywajacych tam dzieci (np. ustawione zbyt blisko siebie lezaki do spania
powoduja, ze dzieci nie mogg zejs¢ na podloge z boku l6zeczka, a opiekunowie nie majg
mozliwosci okrycia $pigcego dziecka; takie ustawienie lezakéw budzi tez watpliwosci
w zakresie sanitarno-higienicznym). Skarzacy poinformowali tez Rzecznika, ze zdarza sie,
ze w jednym pomieszczeniu przebywa nawet 50 dzieci. Wsrod postulatow pracownikow
zlobkow znalazlo si¢ tez zmniejszenie liczby dzieci przebywajacych pod opiekg jednego
opiekuna (z o$miorga do pieciorga) oraz okreslenie maksymalnej liczby dzieci
w grupie zlobkowej do 25. Glos praktykow sugeruje zatem, ze w trosce o wlasciwg opieke
nad dzieémi nalezy raczej zaostrzac istniejgce uregulowania, a nie je tagodzic.

Reasumujgc Rzecznik Praw Dziecka dostrzega problem braku wystarczajacej liczby
miejsc opieki nad matymi dzie¢mi, jednak metoda na jego rozwigzanie absolutnie nie moze
by¢ obnizenie standardéw opieki i warunkow bezpieczenstwa w ztobkach oraz klubach
dziecigcych. Male dzieci w pelni zdane sg na opieke dorostych. Nie potrafig zadba¢ o swoje
bezpieczenstwo ani w zaden sposéb zareagowaé na wyrzadzang im krzywde. Wprowadzenie
zmian zawartych w projekcie moze by¢ tragiczne w skutkach. Pod rozwage powinna zatem
zosta¢ poddana rola panstwa w zwigkszeniu finansowania opieki zlobkowej, a nie obnizanie
kosztow funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi.

Wobec powyzszego, w oparciu o art. 10a ust. | oraz art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2015 r. poz. 2086, z p6zn. zm.),
zwracam si¢ do Pani Minister o uwzglednienie uwag Rzecznika Praw Dziecka w toku prac
legislacyjnych nad z projektem ustawy z dnia 27 kwietnia 2017 r. o zmianie niektorych ustaw

zwigzanych z systemami wsparcia rodzin.
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