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dziatajgc jako konstytucyjny organ stojacy na strazy praw dziecka i podejmujgcy
dziatania na rzecz ochrony tych praw, pragne zwroci¢ uwage Pani Premier na potrzebe
ratyfikacji III Protokotu Fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka w sprawie
procedury sktadania zawiadomien (dalej: Protokét). Dokument ten zostat przyjety 19 grudnia
2011 r. przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych, a 14 kwietnia 2014 zaczat
obowigzywa¢ w stosunku do panstw, ktore go ratyfikowaly. Przedmiotowy Protokot
wyposaza Komitet Praw Dziecka ONZ w kompetencje przyjmowania i rozpoznawania
indywidualnych zawiadomien o naruszeniu praw dziecka, gwarantowanych Konwencja
o prawach dziecka przyjetg przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych w dniu 20
listopada 1989 roku' oraz dwoma pierwszymi protokotami fakultatywnymi do tej
Konwencjiz. Dokument ten zostal podpisany przez Polske 30 wrzesnia 2013 r., lecz samo
podpisanie tego aktu prawnego nie spowodowato, ze stal on sie czgscig polskiego porzadku
prawnego. Celem zwigzania sie nim przez Rzeczpospolita Polskg konieczne jest dokonanie
jego ratyfikacji.

Majac na wzgledzie wage tego aktu prawnego dla ochrony praw dziecka w Polsce,
Rzecznik Praw Dziecka konsekwentnie podejmowal dziatania majace na celu zwigzanie si¢
przez Polsk¢ przedmiotowym Protokotem. Jeszcze przed jego przyjeciem przez

Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjednoczonych, w trakcie przygotowania stanowiska Rzadu

'Dz.U. 21991 r., Nr 120, poz. 526, z pézn. zm.

? Protokot Fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne,
przyjety w Nowym Jorku dnia 25 maja 2000 r. (Dz. U. 2007 nr 91 poz. 68), Protokét Fakultatywny do
Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dziecigcej pornografii, przyjety
w Nowym Jorku dnia 25 maja 2000 r. (Dz. U. 2007 nr 76 poz. 494).
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RP w sprawie projektu Protokotu, w wystapieniu z 3 listopada 2010 r.> Rzecznik Praw
Dziecka wyrazit poparcie wobec rozwigzan prawnych przewidzianych w tym projekcie.
Nastepnie, juz po jego przyjeciu przez Zgromadzenie Ogodlne, Rzecznik Praw Dziecka
podejmowatl liczne czynnosci zmierzajace do podpisania Protokotu przez Polske oraz
uruchomienia procedury zmierzajgcej do jego ratyfikacji. Wystgpieniami z 12 kwietnia 2012
roku® oraz z 7 listopada 2012 roku® Rzecznik Praw Dziecka zwracal si¢ do Ministra Edukacji
Narodowej o podjecie dziatan i przedlozenie Radzie Ministrow wniosku o udzielenie zgody
na podpisanie Protokotu. Postulaty te zostaly zrealizowane i 30 wrzesnia 2013 r. Staly
Przedstawiciel RP przy Organizacji Narodéow Zjednoczonych podpisal w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej przedmiotowy Protokét.

Rzecznik Praw Dziecka podjgt starania o wszczecie procedury zmierzajacej do
ratyfikacji Protokotu, wystepujac w tej sprawie do koordynujacych zadanie, Ministra
Edukacji Narodowej® a nastgpnic Ministra Pracy i Polityki Spolecznej’. Z uzyskanych
odpowiedzi wynikato, ze decyzja w sprawie ratyfikacji III Protokotu fakultatywnego przez
Polske podjeta zostanie na podstawie wynikoéw szczegotowej analizy skutkow spotecznych
1 finansowych zwiazania si¢ Protokotem. 27 lutego 2015 roku Rzecznik Praw Dziecka
ponownie wystapit do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej® o poinformowanie
0 obecnym etapie prac zmierzajgcych do ratyfikowania Protokolu. W odpowiedzi na
powyzsze wystgpienie Minister wskazat, ze przed podjeciem decyzji o ewentualnej ratyfikacji
konieczne jest przeanalizowanie dorobku interpretacyjnego Komitetu Praw Dziecka.’
W odpowiedzi na ostatnie wystapienia Rzecznika Praw Dziecka (11 sierpnia 2015 r. i 20
pazdziernika 2015 r.) Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pismem z 14 grudnia
2015 r.'"° poinformowat, ze obecnie nie sa planowane dziatania zmierzajace do przygotowania
wniosku o ratyfikacje¢ przez Polske III Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach
dziecka. Z tresci pisma wynika, ze decyzja ta zostatla podjeta w oparciu o analizg¢ tresci
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Dziecka oraz, ze zidentyfikowano rozbieznosci pomiedzy tymi interpretacjami a polskim
prawem oraz orzecznictwem sadowym 1 politykg panstwa. Minister réwnoczesnie
poinformowal Rzecznika, ze funkcjonowanie procedury skargowej bedzie regularnie
monitorowane pod katem ewentualnego przystapienia Polski do Protokotu.

Rzecznik Praw Dziecka stoi na stanowisku, ze zwigzanie si¢ przez Polske
przedmiotowym Protokotem jest konieczne dla pelnej realizacji praw dziecka
gwarantowanych Konwencjg o prawach dziecka oraz pozostalymi Protokotami
fakultatywnymi. Nalezy przypomnie¢, ze Polska jest inicjatorem Konwencji o prawach
dziecka a inicjatywa wyposazenia Komitetu Praw Dziecka w uprawnienia do przyjmowania
1 rozpatrywania skarg na naruszenie praw dziecka zostata zgtoszona wiasnie przez polskiego
Rzecznika Praw Dziecka. Dotychczas Protokol podpisalo tacznie SO panstw, z czego
29 panstw ratyfikowalo ten dokument — w tym 17 panstw europejskich. Nalezy takze
podkresli¢, ze Komitet Praw Dziecka ONZ w Uwagach koncowych z 30 pazdziernika
20151."" wydanych w nastepstwie rozpatrzenia trzeciego 1 czwartego sprawozdania
okresowego Polski, zalecit ratyfikacj¢ III Protokotu fakultatywnego przez Polske w celu
wzmocnienia realizacji praw dzieci.

W  ocenie Rzecznika Praw Dziecka Protokét stwarza nowa instytucjonalng
i proceduralng gwarancj¢ dla ochrony praw dziecka zawartych w Konwencji o prawach
dziecka oraz Protokotach fakultatywnych. Istotnym aspektem tej procedury jest fakt, ze nie
tylko wprost umozliwia ona dzieciom jako podmiotom praw sktadanie skarg do Komitetu
Praw Dziecka na naruszenie ich praw przez Panstwa-Strony Protokohu, ale takze zawiera
odpowiednie regulacje zapewniajace dzieciom mozliwo$¢ rzeczywistego udzialu
w migdzynarodowym postgpowaniu dotyczacym ich praw oraz zabezpieczeniu ich interesow
w tym postepowaniu (art. 2 i 3 Protokotu).

Wskazany wyzej proceduralny charakter gwarancji zawartych w tym Protokole
powinien w przekonaniu Rzecznika Praw Dziecka prowadzi¢ do podjecia przez wiasciwe
organy dziatan zmierzajacych do ratyfikacji Protokotu. Odnoszac si¢ w tym kontekscie do
wyzej opisanego stanowiska Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w ktérym
powolano si¢ na rozbieznosci w zakresie interpretacji postanowien Konwencji o prawach

dziecka dokonanych przez Komitet Praw Dziecka a polityka panstwa i polskim prawem
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1 orzecznictwem sadowym, zwracam uwagg, Ze panstwo polskie jest juz zwigzane
postanowieniami tej Konwencji, a zatem ma obowigzek zapewnié¢ dzieciom podlegajacym
jego jurysdykeji realizacj¢ praw zawartych w tej Konwencji. Co wigcej, zgodnie z art. 45 lit. d
Konwencji o prawach dziecka, Komitet Praw Dziecka moze wydawa¢ wobec Panstw-Stron
sugestie i ogdlne zalecenia w oparciu o sprawozdania okresowe przedkladane przez Panstwa-
Strony na podstawie art. 44 Konwencji, z ktorej to kompetencji Komitet skorzystal cho¢by
wydajac Uwagi koncowe z 30 pazdziernika 2015 r.

Nalezy takze podkresli¢, ze przewidziany tym Protokotem mechanizm skargowy
funkcjonuje w oparciu o zasad¢ subsydiarnosci, zgodnie z ktora jedna z przestanek
dopuszczalnosci zawiadomien indywidualnych jest wyczerpanie krajowych srodkow
odwolawczych (art. 7 lit. e Protokotu). Ratyfikacja tego Protokotu zapewni dzieciom
podlegajagcym jurysdykcji panstwa polskiego mozliwos¢ skorzystania z miedzynarodowego
mechanizmu skargi indywidualnej stworzonego specjalnie celem zapewnienia ochrony ich
praw w razie nieskutecznosci stosownych mechanizméw na szczeblu krajowym.
Wspomniany mechanizm uwzglednia szczegdlny status dziecka jako samodzielnego
podmiotu praw wymagajacego szczegdlnej opieki i ochrony prawnej.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 10 a ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia
2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2015 r., poz. 2086), zwracam sie do Pani
Premier z prosbg o podjecie dziatan zmierzajacych do ratyfikacji III Protokotu

Fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka.




