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RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, 23 lutego 2016 roku
Rzecznik Praw Dziecka

Marek Michalak

755.422.10.2016. KT

Pan

Stanistaw Karczewski
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

be.. et Yot Mk,

po zapoznamu si¢ z senackim projektem ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunéw (druk senacki nr 46),
majgcym na celu dostosowanie systemu prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
18 listopada 2014 r. (sygn. akt SK 7/11), stwierdzajacego niezgodnos¢ art. 17 ust. 5 pkt 4
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, w brzmieniu obowigzujgcym
do dnia 13 paZdziernika 2011 r., z Konstytucjag Rzeczypospolitej Polskiej, przedstawiam
stanowisko Rzecznika Praw Dziecka do powyzszego projektu.

Ww. wyrokiem Trybunat Konstytucyjny orzeki, ze art. 17 ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1456, 1623 i 1650
oraz z 2014 r. poz. 559, 567 i 1443), w brzmieniu obowigzujacym do 13 pazdziernika 2011 r.
(Dz. U. z 2006 r\Nr 139, poz. 992, z pdézn. zm.), w zakresie, w jakim uniemozliwia
przyznanie prawa b-s'{iadczenia pielegnacyjnego rodzicowi (opiekunowi faktycznemu),
ktéry rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwigzku z koniecznoscig
sprawowania opieki, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1 tej ustawy, nad niepetnosprawnym
dzieckiem, w sytuacji, gdy drugi z rodzicéw (opiekundw faktycznych) ma ustalone prawo do
swiadczenia pielegnacyjnego na inne dziecko w rodzinie, jest niezgodny z art. 71 ust. 1 zdanie
drugie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Art. 71 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji
gwarantuje rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza
rodzinom wielodzietnym i niepelnym, szczegdlng pomoc ze stron wiadz publicznych.

Ustawodawca wprowadzit bowiem zasadg, zgodnie z ktora, na jedng rodzing
przystuguje jedno prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego z tytutu sprawowania opieki nad

niepetlnosprawng osoba w rodzinie. Zasady tej nie uchyla wieksza liczba dzieci czy innych
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0s6b z niepetnosprawnoscig oraz 0séb opiekujacych sig nimi, spetniajgcych warunki nabycia
takiego prawa. Trybunat Konstytucyjny stanal na stanowisku, ze ograniczajac mozliwosé
kumulowania $wiadczen pielegnacyjnych w rodzinie, ustawodawca niewlasciwie
zinterpretowat swojg konstytucyjng powinno$¢ wspierania rodzin w trudnej sytuacji
materialnej i spotecznej, zwtaszcza rodzin wielodzietnych i niepetnych.

Projektowana regulacja zaktada, przy uwzglednieniu stanowiska Trybunatu
Konstytucyjnego wyrazonego ww. orzeczeniu w odniesieniu do obowiazujacego stanu
prawnego, uchylenie w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych: pktu
4 w art. 16a ust. 8 oraz pktu 4 w art. 17 ust. 5, czyli przepisow, ktére stanowig przeszkode
dla przyznania $wiadczen opiekunczych, w sytuacji gdy jeden z czionkéw danej rodziny
pobiera juz $wiadczenie rodzinne w zwiazku z opiekg nad inng osoba. Jednoczesnie
proponuje si¢ dodanie ust. 7 w art. 2 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie
zasitkéw dla opiekundw, ktory jednoznacznie przesadzi, ze zasitki dla opiekunéw ustalane sa
na podstawie przestanek okreslonych w art. 17 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych,
z wylaczeniem przestanki sformutowanej w art. 17 ust. 5 pkt 4, w brzmieniu obowigzujacym
do dnia 31 grudnia 2012 r.

Jako Rzecznik Praw Dziecka dostrzegam koniecznosé interwencji w te materig
i w petni popieram inicjatywe Senatu Rzeczypospolitej Polskiej wyrazona w projekcie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw,
co znajduje swoje uzasadnienie w art. 3 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka
(Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526, z pdzn. zm.), nakazujagcym uwzgledniaé interesy dzieci,

ktére muszg by¢ w pierwszym rzedzie chronione i respektowane przez wiadze publiczne,
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w tym ustawodawcze.



