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w nawigzaniu do pisma Pani Minister (z 2 pazdziernika 2015 r. sygn.
ST5.021.9.2015), skierowanego do Ministra Edukacji Narodowej, dotyczacego mozliwosci
przekazywania $rodkéw finansowych z czgsci og6élnej subwencji oswiatowej przeznaczonej
na organizacj¢ miejsca w mlodziezowym osrodku wychowawczym dla skierowanego
(a jeszcze nieobecnego w osrodku) wychowanka, przedstawiam stanowisko Rzecznika Praw
Dziecka w tej kwestii.

Problemem funkcjonowania mlodziezowych os$rodkéw wychowawczych Rzecznik
Praw Dziecka zajmuje si¢ od wielu lat. Na podstawie interwencji podejmowanych w tym
zakresie (w tym przeprowadzanych kontroli) stwierdzam, ze w pracy tych placéwek dochodzi
do nieprawidtowosci, nieraz bardzo drastycznych (chocby ostatnio przedstawiany w mediach
przykiad Miodziezowego Osrodka Wychowawczego nr 1 w Lodzi). W trosce o ochrong praw
dzieci umieszczonych w mtlodziezowych osrodkach wychowawczych Rzecznik powotat
Zespot do spraw standaryzacji pobytu dzieci w mlodziezowych osrodkach wychowawczych
i mlodziezowych osrodkach socjoterapii w zakresie edukacji, opieki i wychowania, w sklad
ktérego weszli przedstawiciele $wiata nauki, resortu edukacji i praktycy, czyli dyrektorzy
placowek. Gléwng ide, ktéra przyswiecala pracom Zespoh, bylo osiagniecie celu, jakim
powinno by¢ przygotowanie miodych ludzi umieszczonych w milodziezowych osrodkach
wychowawczych do samodzielnego, kreatywnego i odpowiedzialnego zycia w $rodowisku
pozainstytucjonalnym. Obecnie zbyt czgsto oddziatywania wychowawcze zmierzajg
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przemocy fizycznej i psychicznej ze strony dorostych lub ich cichej akceptacji dla przemocy
rowiesniczej). Skutkiem takiego modelu wychowawczego jest ksztaltowanie u nich cech
tozsamosci wychowanka instytucji zamknigtej, a nie cztowieka zdolnego do funkcjonowania
w powszechnie akceptowanych rolach spolecznych w $rodowisku otwartym. Wnioski
wypracowane przez specjalistow ww. Zespolu w postaci standardow, ktére powinny
obowigzywa¢ w kazdym mlodziezowym osrodku wychowawczym, zostaly przedstawione
Ministrowi Edukacji Narodowej 2 marca 2015 roku. Obecnie Rzecznik wspdlpracuje
z Ministrem Edukacji Narodowej w zakresie przygotowania projektu rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie rodzajow i szczegétowych
zasad dzialania placowek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i milodziezy w tych
placéwkach oraz wysokosci i zasad odplatnosci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich dzieci
w tych placéwkach wdrazajacego w zycie ww. rozwigzania.

Dazgc do okreSlenia standardéw funkcjonowania placowek wychowawczych,
Rzecznik Praw Dziecka podejmowal jednoczeénie dzialania zmierzajgce do rozwiazania
probleméw z naliczaniem czgsci ogélnej subwencji o§wiatowej dla jednostek samorzadu
terytorialnego przeznaczonej na funkcjonowanie tych placowek. W zwiazku ze zmiang
interpretacji przepiséw o$wiatowych samorzady zostaly pozbawione mozliwosci pobierania
subwencji na wychowankéw skierowanych do placowki przez Osrodek Rozwoju Edukacii,
a ktorzy jeszcze do niej nie przybyli.

Miodziezowe osrodki wychowawcze sg specyficznymi placowkami dziatajacymi
w ramach resortu edukacji. Przyjmowane sg do nich dzieci na podstawie orzeczenia sadu oraz
skierowania wydanego przez wlasciwg jednostke samorzadu terytorialnego i wskazaniu
konkretnej placowki przez Osrodek Rozwoju Edukacji. Skierowanie wazne jest cztery
tygodnie. Te cztery tygodnie s zatem okresem, w ktorym placowka ma obowigzek — zgodnie
z obowigzujagcym prawem os$wiatowym — pozostawaé w pelnej gotowosci do przyjecia
dziecka. Nieletni moze bowiem zostaé przywieziony do osrodka w kazdej chwili. Powyzsze
oznacza, Zze organ prowadzgcy ponosi koszty zwigzane z utrzymaniem gotowosci do przyjecia
dziecka. W ocenie Rzecznika mozna wigc jedynie dyskutowaé o wysokosci subwencji
przeznaczonej na utrzymywanie w gotowosci miejsca w placowce dla wychowanka, ktéry
Jeszcze do niej nie przybyt, natomiast nie do zaakceptowania jest proponowane rozwiazanie
o nienaliczaniu jej wogole. Konieczne jest zatem przywrOcenie interpretacji przepisow
oswiatowych w tym zakresie przedstawionej przez resort edukacji 25 maja 2012 roku
w odpowiedzi na interpelacj¢ poselskg w brzmieniu: (...) poniewaz jednak w ciggu tego
okresu (jednego miesigca) nieletni wychowanek moze zostaé w kazdej chwili umieszczony
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traktowaé jak wychowanka tej placéwki. W tym czasie zatem na wychowanka tej placéwki
przystuguje dotacja.

Nie budzi watpliwosci, ze gotowos$¢ do przyjecia skierowanego wychowanka rodzi
okreslone skutki finansowe. Oznacza konieczno$¢ zapewnienia mu miejsca w grupie
wychowawczej i klasie szkolnej, a wigc zatrudnienie odpowiedniej liczby pracownikéw,
w tym specjalistow. Jedyne naklady finansowe, ktérych placowka nie ponosi z powodu
nieobecnosci nieletniego, to koszty zwigzane z jego wyzywieniem oraz ew. koszty zwiazane
z wychowaniem obejmujacym zajecia kulturalne, krajoznawcze, rekreacyjne. A zatem brak
subwencji na stworzenie miejsc w osrodku dla wychowankéw skierowanych, a jeszcze
nieobecnych w osrodku, bedzie wigzato si¢ z koniecznoscig pokrycia ww. kosztéw z dotacji
przekazanej na wychowankéw faktycznie przebywajacych w osrodku. W praktyce bedzie
to oznaczato drastyczne zmniejszenie sSrodkéw finansowych na wykonywanie zadan,
do ktorych te placowki zostaly powolane, czyli specjalnej organizacji nauki dla
umieszczonych tam dzieci i mlodziezy, a takze stosowania wobec nich specjalnych metod
pracy, wychowania i resocjalizacji przez zatrudnionych specjalistow.

Do miodziezowych osrodkow wychowawczych trafiaja dzieci niedostosowane
spolecznie, czgsto w wieku nawet 13 lat. W ich orzeczeniach o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, wydanych przez zespoly orzekajgce w poradniach psychologiczno-
pedagogicznych, wskazywane sg zalecenia do pracy z dzieckiem, ktérych realizacja wymaga
zatrudnienia wielu specjalistow. Powyzsze jest oczywiscie zwigzane z okreslonymi kosztami.
Podnoszenie jakosci pracy oraz efektywnosci oddziatywan resocjalizacyjnych bedzie mozliwe
wylgcznie wtedy, gdy w placéwce bedzie zatrudniona odpowiednio wykwalifikowana kadra.
Liczba 0s6b pracujgcych z miodzieza musi byé¢ takze adekwatna do liczby przebywajacych
w osrodku dzieci. Ograniczenie $rodkéw finansowych na ten cel moze uniemozliwié
realizacj¢ oddziatywan wychowawczych i resocjalizacyjnych na najwyzszym poziomie.

Rzecznik Praw Dziecka zwracal uwage na powyzszy problem w wystapieniu
z 14 listopada 2014 roku, skierowanym do Ministra Edukacji Narodowej i w wystapieniu
z7 lipca 2015 r., adresowanym do Przewodniczacego Komisji Sejmowej Edukacji Nauki
i Mlodziezy. W sprawie tej odbyty sie z inicjatywy Rzecznika z udziatem kierownictwa MEN
oraz przedstawicieli samorzadéw i dyrektoréw zarzadzajacych tymi placéwkami liczne
spotkania. Opinia wszystkich podmiotéw biorgcych udziat w spotkaniu w kwestii zasad
finansowania mtodziezowych osrodkéw wychowawczych byta jednoznaczna, zgodna z wyzej
przedstawionym stanowiskiem Rzecznika.

Zapewniam Panig Minister, ze wprowadzenie w zycie standardow opracowanych przez

Rzecznika Praw Dziecka poprzez wdrozenie do systemu prawnego rozporzadzenia zmieniajacego



rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie rodzajow i szczegélowych zasad
dziatania placéwek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mlodziezy w tych placéwkach oraz
wysokosci i zasad odplatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych
placéwkach stanowi ogromna szans¢ na zapewnienie wlasciwej realizacji praw dziecka nieletnich
przebywajacych w mtlodziezowych osrodkach wychowawczych. Brak srodkéw finansowych
na tworzenie miejsc dla skierowanych do osrodka, a jeszcze do nich nieprzybylych,
uniemozliwi organizacj¢ pracy z podopiecznymi na odpowiednim poziomie, a tym samym
zaprzepasci realizacj¢ wspaniatej idei, jakg jest ochrona praw wychowankéw gwarantowana
wprowadzeniem ww. standardéw pracy placéwek. Nalezy mie¢ swiadomosé, ze powodzenie
tego przedsigwzigcia w duzej mierze zalezy od zapewnienia wlasciwego finansowania
miodziezowych osrodkéw wychowawczych. Podkreslam, ze problem dotyczy prawie pieciu
tysigcy dzieci, a brak skutecznych rozwigzah wtym zakresie moze mie¢ nieodwracalne
skutki. Z informacji przekazywanych Rzecznikowi wynika, ze ograniczenie $rodkéw
finansowych moze by¢ powodem podejmowania decyzji o likwidacji osrodkéw.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 10a oraz art. 11 ustawy z dnia 6 stycznia
2000 roku o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z pézn. zm.), zwracam si¢ do Pani
Minister o przyjecie definicji wychowanka, przedstawionej przez resort edukacji w projekcie
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie rodzajow
i szczegotowych zasad dziatania placéwek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i miodziezy
w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad odplatnosci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich
dzieci w tych placéwkach, a tym samym zaakceptowanie takiego sposobu naliczania subwencji,
ktéry bedzie adekwatny do specyfiki pracy ww. placowek i sprawi, ze realizacja odziatywan

wychowawczych zostanie zagwarantowana na najwyzszym poziomie, a prawa dziecka
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nalezycie chronione.

Do wiadomosci:
1. Pani Joanna Kluzik-Rostkowska
Minister Edukacji Narodowej




