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0 Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z pdzn. zm.) zwracam si¢ do Pani Minister
z uprzejma prosba o podjecie pilnych dziatai w celu zmiany ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej (Dz. U. Nr 149, poz. 887) w sprawie
istniejacych niepublicznych placéwek rodzinnych.

Pilna potrzeba zmiany nowej ustawy o pieczy zastepczej jest wynikiem zaistnienia
luki prawna w sprawie istniejacych niepublicznych placowek rodzinnych. Luka ta polega na
tym, Ze nie zostat okreslony sposéb, w jaki moga one kontynuowa¢ swoja dziatalno$é¢ od
dnia 1.01.2012 r., gdy ustawa wejdzie w zycie.

Tymezasem  wedtug danych  Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
ze sprawozdania MPiPS-03-R za I-X11.2010 r.-

a. istniato 51 niepublicznych placéwek rodzinnych, co stanowito niemal
20% wszystkich placéwek rodzinnych,

b. w placéwkach tych przebywato ponad 700 dzieci, co stanowilo niemal
30% liczby wszystkich dzieci umieszczonych w  placéwkach
rodzinnych,

c. niepubliczne placowki rodzinne zapewniaty opieke i wychowanie
srednio okoto 14 dzieciom, za$ placodwki rodzinne prowadzone przez

powiat — okoto 8 dzieciom.



Wedtug tych danych zaistniata luka prawna dotyczy wiec znaczacej liczby dzieci
umieszezonych w niepublicznych placéwkach rodzinnych. Dzieci te nie mogg jednak ponosié
zadnych negatywnych skutkéw z powodu wejscia w zycie ustawy o wspieraniu rodziny
1 pieczy zastgpczej. Dobro dzieci oraz ochrona przystugujacych im praw i wolnosci jest
bowiem wartoscig nadrzedna, potwierdzona w preambule nowej ustawy. Konieczna jest wiec
taka, Kktoéra uzupeini zaistnialy luke prawng i zapewni dzieciom umieszczonym
w niepublicznych placéwkach rodzinnych mozliwosé stabilne;, nieprzerwanej, catodobowe;j
opieki i wychowania w dotychczasowych srodowiskach wychowawczych. Zgodnie z art. 229
ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w dniu 1.01.2012 r.
istnicjace niepubliczne placéwki rodzinne (jako jeden z typéw catodobowych placdwek
opiekunczo-wychowawczych) z mocy prawa stang si¢ nowymi placowkami opiekunczo-
wychowawczymi typu rodzinnego w rozumieniu nowej ustawy.

Tymezasem przedmiotowa ustawa w art. 93 ust. 2 wymaga, aby placowki takie byty
prowadzone przez powiat lub przez podmiot, ktéremu powiat zlecit realizacj¢ tego zadania na
podstawie jej art. 190, to jest wedlug obowiazujace; ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 69, poz. 873).
Oznacza to, ze podmiot inny niz powiat moze prowadzié nowsa placdéwke opiekunczo-
wychowawezg typu rodzinnego tylko wéwcezas, jezeli powiat zlecit mu takie zadanie na
podstawie art. 190 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej. Jest to
z pewnodcig podstawa prawna do tworzenia nowych placowek opiekunczo —
wychowawczych. Nie jest to jednak podstawa prawna do kontynuowania dziatalnosci
istnicjgeych niepublicznych placéwek rodzinnych, poniewaz:

a. zlecenie przez powiat prowadzenia nowej placowki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego na podstawie art. 190 nowej ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie
pleczy zastgpczej moze nastapié tylko, gdy przepis ten bedzie juz obowigzywal, to jest
dopiero od dnia 1.01.2012 r. Ogloszenie w tym celu otwartego konkursu ofert w 2012
r. spowoduje wige oczywista luke w opiece i wychowaniu dzieci juz umieszczonych
w tych placowkach. Teoretycznie mozliwe jest wezesniejsze ogloszenie takiego
konkursu z datg realizacji od dnia 1.01.2012 r. Nie znam jednak zadnego przypadku
ogloszenia takiego konkursu, co moze wynikaé z uzasadnionych watpliwosci
powiatéw co do prawidlowosci ich przeprowadzenia i realizacji zlecenia,

b. istniejace niepubliczne placéwki rodzinne otrzymaly juz zlecenia wedlug
obowiazujacej ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie —

W przeciwnym razie placowki te nie moglyby w ogble powstaé. Zgodnie bowiem



z art. 25 obowiazujacej ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;

(Dz.U z 2009, Nr. 175, poz. 1362) placéwki te mogly powstaé jedynie w drodze

zlecenia na podstawie obowigzujacej ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego

1 o wolontariacie, po przeprowadzeniu konkursu ofert i zawarciu umowy na jego

realizacj¢. Zlecenia te zostaty wige juz udzielone w trybie wymaganym przez ustawe o

wspleraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej; nie mogly by¢ jednak udzielone na

podstawie jej art. 190, poniewaz przepis ten jeszcze nie obowigzuje.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przewiduje w art. 229 ust. 6
mozliwos¢ przeksztatcenia istniejacych niepublicznych placéwek rodzinnych w rodzinny dom
dziecka. Mozliwo$¢ takiego przeksztalcenia nie uzasadnia jednak braku uregulowania
sposobu, w jaki istniejace niepubliczne placéwki rodzinne mogg kontynuowaé SWojq
dziatalno$¢ od 2012 r. W pracach parlamentarnych nad ustawa o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej, w ktdrych uczestniczylen, podkreslana byta mozliwosé wyboru
jednej z tych form — kontynuacji dziafalnodci jako placéwka lub przeksztalcenia w nowy
rodzinny dom dziecka. Aby wybdr ten mogl nastapié¢, kazda z tych form wymaga petlego
uregulowania w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej. Warto przy tym
uwzgledni¢, ze przeksztalcenie istniejacych niepublicznych placéwek rodzinnych w rodzinny
dom dziecka wedtug ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze] zasadniczo
zmienia sytuacje tych placéwek. Jezeli organizacje pozarzadowe, ktére obecnie prowadzg
niepubliczne placéwki rodzinne wybiora mozliwo$é przeksztalcenia tych placowek
w rodzinne domy dziecka, przestang je w rzeczywistosci prowadzié — nowe rodzinne domy
dziecka beda bowiem prowadzone przez powiat na podstawie umowy z 0sobg prowadzacag ten
dom.

Komunikaty publikowane od wrzeénia 2011 r. na stronie internetowej Ministerstwa
Pracy 1 Polityki Spotecznej zwiekszyly niepewno$é i watpliwosci w sprawie istnienia
niepublicznych placéwek rodzinnych od 2012 r. Z otrzymanych przeze mnie sygnaléw wiem,
ze watpliwodcei te powstaly zaréwno w powiatach, jak 1 w organizacjach pozarzadowych
prowadzacych niepubliczne placéwki rodzinne i wéréd oséb prowadzacych te placéwki.
Mimo, ze komunikaty te nie maja wiazacej mocy prawnej, w praktyce sg tak traktowane,
zwlaszcza w sprawach, ktére nie zostaly wystarczajaco uregulowane w ustawie o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Brak w tej ustawie regulacji w sprawie istniejacych
niepublicznych placéwek rodzinnych z pewnoscia nie oznacza jednak, ze z dniem
1.01.2012 r. placowki te ,tracg racje bytu”, a umowy zawarte z tymi placéwkami

»traca moc”. Mam nadziej¢, ze nie dowiedzialy sie o tym dzieci przebywajace w tych



placéwkach, poniewaz bytoby to dla nich ogromnie szkodliwe. Interpretacja taka nie ma
podstawy prawnej i jest sprzeczna z ustawg o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastepeze]. Jak wskazano w preambule, ustawa ta zostata bowiem uchwalona dla dobra dzieci
1 nie moze powodowaé zadnych negatywnych dla dzieci skutkéw. Zamkniecie w dniu
1.01.2012 1. niepublicznych placéwek rodzinnych, w ktorych dzieci te przebywaja
z pewnoscia byloby takim negatywnym, niedopuszczalnym skutkiem. Zgodnie z art. 32 ust. 2
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej powiaty nadal maja obowiazek
organizowania pieczy zastepczej, w tym takze dla dzieci juz umieszczonych w istniejacych
niepublicznych placéwkach rodzinnych. Ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastgpcze] woart. 229 ust. 4 w sposéb jednoznaczny gwarantuje dalsze istnienie tych
placowek; nie reguluje tylko sposobu, w jaki moga kontynuowaé swoja dziatalno$é. Brak
regulacji w tym zakresie oznacza wiec jedynie, ze z tego powodu konieczne jest jej
uzupetnienie. Temu whasnie celowi shuzy moje wystapienie.

Z powyzszych powoddw, proponuje zmiane przepisdw ustawy z dnia 9 czerwca 2011
roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze).

Ponizej przedstawiam dwa warianty zmian, z ktérych pierwszy dotyczy jedynie zmian
czasowych 1 doraznych, a drugi rozwiazuje kwestie funkcjonowania i organizowania
niepublicznych placdwek rodzinnych w sposob catosciowy.

L wariant minimalny:

o zmiana art. 229 ust. 8 w sposéb nastepujacy:

w Do placowek, o ktdrych mowa w ust. 1-4 i 7. w okresie 12 miesiecy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy, Stosuje sie przepisy dotychczasowe.”

o zmiana art. 229 ust. 9 w sposob nastepujacy:

» Niepubliczne placowki, o kiérych mowa w ust. 1-4 i 7 mogaq funkcjonowaé do
czasu wygasnigcia lub rozwiqzania umowy o realizacji zadania, ktdrego
przedmiotem jest prowadzenie placéwki, nie dluzej jednak niz przez okres 5 lat
od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.”

Zmiana przepisdw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w sposob
opisany powyzej ureguluje funkcjonowanie istniejacych niepublicznych placowek rodzinnych
tak, jak istniejacych placowek interwencyjnych, socjalizacyjnych i wielofunkcyjnych,
wymienionych obecnie w art. 229 ust. 1-3. Nieuregulowana jednak pozostanie nadal sprawa
funkcjonowania niepublicznych placéwek rodzinnych po 12 miesigcach od dnia wejscia
w zycie ustawy, to jest od dnia 1.01.2013 r. Ponadto, nieuregulowana pozostaje podstawa

prawna zlecenia w odniesieniu do istniejacych niepublicznych placdwek rodzinnych oraz



mozliwo$¢ prowadzenia nowych placowek opickuniczo-wychowawczych typu rodzinnego na
terenie innego powiatu. Tymezasem mozliwosé taka jest zapewniona dla nowych rodzinnych
domow dziecka w art. 60 ust. 2 przedmiotowej ustawy.

IT wariant kompleksowy:

. dodanie ustepu w art. 229 w brzmieniu

» Niepubliczne placéwki  rodzinne, o ktorych mowa w ust. 4, mogq
Junkcjonowaé do czasu wygasniecia lub rozwiqzania umowy zawartej na
podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozythu publicznego
I o wolontariacie, nie dluzej jednak niz przez okres 5 lat od dnia wejscia
w Zycie niniejszej ustawy. Umowy te zachowujq waznos$é i do dnia 1.01.2013 r.
zostanq dostosowane przez ich strony do wymogow niniejszej ustawy.”

. dodanie ustepu 5w art. 93

»Powiat moze, na zasadzie porozumienia, organizowaé placéwke opickuriczo-
wychowawczq typu rodzinnego na terenie innego powiatu.”

. dodanie w art. 190 ust. 2 nastepujacej tresci

»W zakresie nieuregulowanym w ustawie do zlecania realizacji zadan,
0 ktorych mowa w ust. 1, stosuje sie ustawe z dnia 24 lwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.”

Propozycja powyzsza tak, podobnie jak pierwsza, reguluje funkcjonowanie
istniejacych niepublicznych placéwek rodzinnych  tak, jak istniejacych placowek
interwencyjnych, socjalizacyjnych i wielofunkeyjnych, wymienionych w obecnych ust. -3,
jednak uzupetnia braki z wariantu minimalnego. Uregulowana zostaje mozliwosé
prowadzenia nowych placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego na terenie
innego powiatu. W ten sposéb zapewnione sq te same mozliwosci terytorialne
funkcjonowania dla rodzinnych doméw dziecka i placowek typu rodzinnego. Podstawa
prawna uméw zawartych w odniesieniu do niepublicznych placéwek rodzinnych jest
okreSlona poprzez odniesienie do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Dzieki temu nie bedzie koniecznosci powtarzania konkursow ofert (ktore
zostaty juz przeprowadzone w odniesieniu do niepublicznych placéwek rodzinnych na
podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie) oraz zawierania
nowych umow- zlecen. Dodatkowo, wszystkie umowy niepublicznych placéwek rodzinnych
beda jednoznacznie objete tym przepisem, niezaleznie od szczegdlowego okreélenia zadania,
na ktore zostaly zawarte, ktére bywa inne niz obecnie zastosowane w ustawie

(np. zapewnienie opieki i wychowania dzieciom, a nie zadanic prowadzenia placowki).



Wyjasniony jest takze zakres terytorialny zlecenia na podstawie ustawy z o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie w odniesieniu do niepublicznych placéwek rodzinnych
i nowych placéwek typu rodzinnego. Dzieki mozliwosci prowadzenia nowej placéwki typu
rodzinnego takze na terenie innego powiatu, zadania takie beda mogly byé bez przeszkod
zlecane na podstawie ustawy o dziatalnogci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Wyjasnienie to jest potrzebne, poniewaz wedlug otrzymanych przeze mnie sygnatow
w samorzadzie terytorialnym pojawito sic stanowisko, ze od 2012 r. nie mozna bedzie zlecic¢
prowadzenia placéwki typu rodzinnego organizacji pozarzadowej na terenie innego powiatu.
Przeszkoda jest bowiem art. 5 ustawy o dziatalnogci pozytku publicznego i o wolontariacie,
ktéry wymaga prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego odpowiednio do terytorialnego
zakresu dziatania organu administracji publiczne;j.

Proponowane zmiany maja na celu zapewnienie skutecznej ochrony praw i dobra
dzieci znajdujacych si¢ obecnie w niepublicznych placéwkach rodzinnych. Wejécie w zycie
ustawy o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pcezej nie moze naruszaé praw tych dzieci
ani przewazaé¢ nad ich dobrem. Wierze, ze wszystkie osoby, ktore pracowaty nad nowa
ustawa, podzielaja te wartodci 1 cele. Aby zostaly one zrealizowane, konieczna jest zmiana
nowej ustawy o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jeszcze w 2011 r.
Szezegolnie serdecznie prosze o podjecie dziatan w celu takiej zmiany. Jestem przekonany, ze
jezeli informacja o takich dzialaniach i ich tredci zostanie opublikowana na stronie
internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, bedzie to bardzo pomocne dla
powiatow i organizacji pozarzadowych prowadzacych niepubliczne placéwki rodzinne

a przez to pomoze takze dzieciom, ktére przebywaja w tych placéwkach.
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Do wiadomosci:

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny



MINISTERSTWO Warszawa, dnia /l? grudnia 2011 r.
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

Podsekretarz Stanu
Marek Bucior

DSR-1-078-58-1-KN/11

Pan
Marek Michalak
RZECZNIK PRAW DZIECKA

WA? oue  [Cateamslu,

Odpowiadajac na pismo Pana Rzecznika, znak: ZSR/500/15/2011/LP, w sprawie
los6w niepublicznych placéwek opiekuniczo-wychowawczych typu rodzinnego w $wietle
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej

(Dz. U. Nr 149, poz.887), uprzejmie informujg;

Zgodnie z art. 229 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887) catodobowe placowki opiekunczo-
wychowawcze typu rodzinnego, dzialajace na podstawie przepisow dotychczasowych,
z dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, staja si¢ placowkami opiekuniczo-
wychowawczymi typu rodzinnego, w rozumieniu niniejszej ustawy. W odniesieniu do
placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego ustawa nie przewiduje okresu
przejsciowego, w ktérym nalezaloby stosowa¢ przepisy dotychczasowe (do pozostalych
placowek dotychczasowe przepisy stosuje si¢ przez okres 12 miesigcy). Ustawodawca
rowniez nie zachowal czasowo w mocy uméw zawartych z niepublicznymi placéwkami
opiekunczo-wychowawczymi typu rodzinnego. Oznacza to, ze z dniem wejscia w zycie
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, tj. z dniem 1 stycznia 2012 r.,

umowy te straca moc.



Majac to na uwadze, w terminie 7 dni od dnia wejécia w zycie ustawy, dyrektor
calodobowej placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego (zar6wno publicznej, jak
i niepublicznej), dziatajacej do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, moze ztozy¢ wniosek
o przeksztalcenie w rodzinny dom dziecka. Starosta bedzie wowczas zobowiazany do
podpisania z dyrektorem tej placowki umowy o prowadzenie rodzinnego domu dziecka.
Jednoczeénie wskazaé nalezy, ze, zgodnie z art. 93 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, placowka opiekunczo-wychowawcza moze by¢ prowadzona
tylko przez powiat lub przez podmiot, ktéremu powiat zlecil realizacj¢ tego zadania. Z tego
wzgledu, po dniu wejscia ustawy w zycie, istniejace dzisiaj niepubliczne placéwki typu
rodzinnego, w przypadku braku ww. wniosku, beda mogly funkcjonowaé, jezeli starosta
powiatu, na terenie ktorego znajduje si¢ placowka, zleci im prowadzenie placowki, po
przeprowadzeniu konkursu w oparciu o przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku

o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536).

Do dalszego funkcjonowania istniejacych dzisiaj niepublicznych placowek typu
rodzinnego konieczne jest zatem wszczecie procedur konkursowych i zlecenie, od dnia
1 stycznia 2012 f., podmiotom dalszego prowadzenia placowek typu rodzinnego.
Z posiadanych przez MPiPS informacji wynika jednak, ze powiaty nie uruchomity procedur
konkursowych.

Nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze] zawarta
w druku sejmowym nr 38 przewiduje nowelizacj¢ art. 229 ust. 8 i 9, w ten sposob, ze do
niepublicznych placowek opickunczo — wychowawczych typu rodzinnego, zastosowanie
znajda, przez okres 12 miesigcy, dotychczasowe przepisy (art.229 ust.8) oraz, ze
niepubliczne placowki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego beda mogty funkcjonowaé
do czasu wygasniecia lub rozwiazania umowy o realizacji zadania, ktérego przedmiotem jest
prowadzenie placowki, nie dtuzej jednak niz przez okres 5 lat od dnia wejscia w Zycie ustawy

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (art.229 ust.9).

W $wietle powyzszych wyjasniefi nalezy uznaé, ze nowelizacja zawarta w druku

38, jak i wniosek pana Rzecznika w tej sprawie, wydaja si¢ w pelni uzasadnione.
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