<

Warszawa, :F listopada 2011 roku

RZECZPOSPOLITA POLSKA
Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak

ZEW/500/41-3/2011/MP

Pani
Katarzyna Hall
Minister Edukacji Narodowe;j
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w wystapieniu z 8 wrzesnia br. (znak: ZEW/500/41-1/2011/MP) zwrocilem uwage

Pani Minister na pilng potrzebe wypracowania skutecznych rozwigzan w zwigzku
ze wzrostem optat, naktadanych na rodzicow za $wiadczenia udzielane przez przedszkola
publiczne w czasie przekraczajacym wymiar zaje¢, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 1. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
Z pdzn. zm.).

W odpowiedzi z 27 wrzesnia br. (znak: DZSE-3-ER-045-8/11), sygnowanej przez
Panig Krystyne Szumilas — Sekretarza Stanu MEN — réwniez wyrazono zdziwienie faktem tak
znacznych podwyzek. Nie wskazano jednak dziatan podjetych przez resort edukacji, ktore
moglyby stanowié rozwigzanie problemu nieréwnego dostepu dzieci do edukacji
przedszkolnej, w tym kwestii wysokich kosztow ponoszonych przez rodzicow za pobyt
dziecka w przedszkolu, o co wnositem we wspomnianym na wstepie pismie.

O tym, jak powazny jest problem wzrostu optat za pobyt dziecka w przedszkolu
swiadczg nie tylko sygnaly, jakie otrzymuje od rodzicéw przedszkolakow, ale rowniez
udostepnione  przez Departament Administracji  Publicznej  Ministerstwa  Spraw
Wewngetrznych i Administracji zestawienie optat za przedszkola w miastach bedacych
siedzibg wiadz powiatu (przygotowane przez urzedy wojewodzkie). Z otrzymanych danych
wynika, iz $redni wzrost optat za przedszkola w skali kraju wyniost ponad 22%. Z duzym
zaniepokojeniem przyjatem informacje, iz w wielu miastach optaty wzrosty nawet o ponad
100%, np. w Trzebnicy (93,8%), Brzezinach (93,35%), Piasecznie (97,5%), Jaworznie
(153,45%), Grodzisku Wlkp. (109,6%), Drawsku Pomorskim (95,35%).



Zaprezentowane dane potwierdzajg moja opini¢ przedstawiong Pani Minister w pismie
z 8 wrzesnia br., iz problem wysokosci optat za przedszkola, a co za tym idzie dostgpnos¢
dzieci do edukacji przedszkolnej, dotyczy wielu regionow kraju i w zadnym razie nie mozna
nazwac go lokalnym.

Majac powyzsze na uwadze, uwazam, iz zasadne wydaje si¢ podjecie dziatan w celu
wprowadzenia przepiséw prawnych, ktére regulowatyby kwestic maksymalnej wysokosci
oplaty za przedszkola ustalanej przez samorzad. Takie rozwiazanie pozwoliloby z jedne]
strony skutecznie wplyna¢ na ograniczenie wzrostu optat za przedszkole, a z drugiej —
umozliwitoby wyréwnanie dostepu dzieci do edukacji przedszkolne;.

Dlatego, w $wietle art. 10a ust. 1-3 oraz art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.

o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z pdzn. zm.), zwracam si¢ z prosba do Pani

Minister o podjecie zaproponowanych wyzej dziatan.
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MINISTER EDUKACII NARODOWEJ

DZSE-3-ER-045-16/11 Warszawa, 2011-11- 4%

Pan
Marek Michalak
Rzecznik Praw Dziecka

ZA’L /%««iv/é"/

odpowiadajac na Pana wystapienie nr ZEW/500/41-3/2011/MP z 7 listopada b.r,,
dotyczgce podjecia przez resort edukacji dziatan w celu wprowadzenia przepiséw
prawnych, ktore regulowatyby kwestie maksymalnej wysoko$ci optaty za przedszkola
ustalanej przez samorzad, uprzejmie informuje:

Zadania jednostek samorzadu terytorialnego w dziedzinie o$wiaty oraz ich
kompetencje w tym zakresie okre$la ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.). W mysl| przepisow tej
ustawy do zadan jednostek samorzadu terytorialnego nalezy m.in. zaktadanie
i prowadzenie publicznych przedszkoli, szkét oraz placowek.

Jednoczesénie, zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej. Do istoty
samorzgdu terytorialnego nalezy zasada samodzielnoSci wykonywania zadan
publicznych. Zasada ta zostata wyrazona w art. 165 ust. 2 Konstytucji. Przepis ten
ustanawia jednocze$nie gwarancje ochrony tej zasady, poddajac samodzielnos¢
jednostek samorzadu terytorialnego pod ochrone sgdowg. Jednym z istotnych
elementéw samodzielno$ci jednostek samorzadu terytorialnego jest samodzielnosé
finansowa, tzn. prawo samodzielnego prowadzenia gospodarki finansowe] -
pobierania dochodoéw okreslonych w ustawach (wtadztwo dochodowe) oraz
dysponowania nimi - w granicach okre$lonych przez ustawy — dla realizacji prawnie
okreslonych zadan (wtadztwo wydatkowe).

Roéwnoczesnie, kompetencje Ministra Edukacji Narodowej w systemie oswiaty
okresélajg przepisy ustawy o systemie oswiaty, w my$l ktérych minister wiasciwy
do spraw oswiaty i wychowania nadzoruje i koordynuje wykonywanie nadzoru
pedagogicznego na terenie kraju, co oznacza ze nie moze on ingerowac
w postanowienia prawa miejscowego, a takimi sg uchwaty w sprawie
przedmiotowych optat w przedszkolach.

Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze przepis art. 14 ust. 5 pkt 1 w zwigzku z art. 5¢
pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty, ustanawiajgcy wytgczng kompetencje rady gminy



do ustalania wysoko$ci optat za Swiadczenia przedszkoli publicznych w czasie
przekraczajgcym wymiar bezptatnych zaje¢, stanowi réwniez wylgczne uprawnienie
rady gminy do przyznawania okreslonym grupom os6b uprawnienia w postaci ulg
w tych optatach. Takie ewentualne zréznicowanie praw poszczegélnych kategorii
oséb korzystajgcych ze $Swiadczen przedszkoli publicznych musi pozostawaé
w odpowiedniej relacji do wystepujacych réznic, w sytuacji, w jakiej osoby te sie
znajdujg. Wymaga tego zasada sprawiedliwosci spotecznej ustanowiona w art. 2
Konstytucji RP, ktéra nalezy tgczyé z wyrazong w art. 32 Konstytucji zasada
réwnosci podmiotéw wobec prawa.

Bardzo wiele gmin stosowato i stosuje ulgi w optatach, np. biorgc pod uwage rodziny
wielodzietne czy tez liczbe dzieci z jednej rodziny uczeszczajacych do przedszkola,
co spotykato i spotyka sie z ogblng aprobatg spoteczng. Stosowanie przez gminy ulg
w optatach przedszkolnych wnoszonych przez rodzicéw, stanowi instrument realizacji
polityki prorodzinnej na ich terenie i wynika z lokalnych potrzeb spotecznych.

Odnoszac si¢ jednoczesnie do zaprezentowanych danych dotyczacych wzrostu optat
w przedszkolach gminnych, udostepnionych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, nalezy zauwazy¢, iz jest wiele gmin, w ktdérych opfaty nie ulegty
zmianie np. Brodnica, Swiecie, Chetmno, Radziejow, Parczew, Zielona Géra, Nowy
Targ, Brzesko, Sopot, Wagrowiec, Starachowice oraz takie, w ktérych optaty ulegty
wrecz obnizeniu np. Wotéw, Dgbrowa Tarnowska, Zuromin, Olesno, Ruda Slgska.

Biorac pod uwage powyzsze oraz podtrzymujac tre§é wczesniejszej, przywotanej
w piSmie korespondencji w sprawie optat, jednoczesnie uprzejmie wyjasniam, ze
organ prowadzacy przedszkole (m.in. rada gminy/miasta) ustalajgc wysokos¢ opfat
za Swiadczenia udzielane przez przedszkole publiczne musi uwzglednié rzeczywiste
koszty ponoszone na dziecko w danym przedszkolu prowadzonym przez samorzad
gminny, ktére to koszty sg bardzo zré6znicowane w zaleznosci od regionu czy nawet
konkretnej gminy.

Oznacza to, iz nie wydaje sie by¢ zasadne ustawowe regulowanie maksymalnej
wysokos$ci przedmiotowych optat, gdyz moga one byé nieadekwatne do faktycznych
kosztow/wydatkéw ponoszony w danej gminie, tym bardziej, iz tre§¢ Uzasadnienia do
podjetej przez rade gminy/miasta uchwaty o odptatnoSci za przedszkola, powinna
zawiera¢ wyjasnienia dotyczgce sposobu wyliczenia wysokos$ci przedmiotowej kwoty.
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