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na podstawie :\alizy obowiazujacych przepisow prawa, dokonanej przy prowadzeniu
czynnosci wyjasniajacych w zgloszonej mi sprawie braku oznaczenia kategoria wiekows filmu
wyemitowanego przez jednego z nadawcdw telewizyjnych w ramach ustugi video na zadanie
(VOD), stwierdzilem, ze brakuje regulacji normatywnej, ktéra nakladatlaby na nadawcow
telewizyjnych obowiazek takiego oznaczania audycji oferowanych widzom w ustudze VOD.

Ustuga VOD polega na udostgpnianiu uzytkownikowi sygnatu audiowizualnego
w okreslonym czasie zgodnie ze zgloszonym przez niego zapotrzebowaniem. Sygnal jest
transmitowany przy wykorzystaniu acznoscei satelitarnej lub sieci Internet. Za pomocsg tej ustugi
uzytkownik moze zaméwi¢ wybrang audycje, zapisaé ja w pamieci cyfrowej, a nastepnie odtwarzac
o dowolnej porze.

Zgodnie z art. 18 ust. 5a i 5b ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
(Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531 z pdzn. zm.) nadawcy sg zobowigzani do oznaczania audycji
lub innych przekazéw odpowiednim symbolem graficznym przez caly czas ich emisji telewizyjne;j,
okreslajacym, czy dana audycja lub inny przekaz sa przeznaczone dla widzéw matoletnich, a jesli
tak, to w jakim przedziale powinien miesci¢ si¢ wiek widza. Powyzszy przepis nie znajduje
zastosowania do audycji nadawanych w ustudze VOD, gdyz nie stanowia one czedci programu
telewizyjnego (w rozumieniu art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji),
tj. czesci uporzadkowanego zestawu audycji telewizyjnych, reklam i innych przekazéw, regularnie

rozpowszechnianych i pochodzacych od jednego nadawcy.



Poniewaz audycje emitowane przez nadawce, bedace sktadnikiem programu telewizyjnego
1 podlegajace obowiazkowi oznaczania wedlug kryterium wieku widza, moga by¢ udostgpniane
takze w ustudze VOD, aczkolwiek z pominigciem ww. oznaczen wiekowych, celowe jest
rozciagnigcie tego obowiazku takze na audycje emitowane w ustudze VOD. Za takim rozwigzaniem
przemawia troska o prawidtowy rozwdj matoletnich widzéw, niezaburzany ekspozycjg na przemoc,
wulgarno$¢, pornografie lub inne nieodpowiednie tresci. Oznaczenie audycji ma przede wszystkim
walor informacyjny dla opiekunéw maloletniego, pomagajac w podjeciu decyzji o pozwoleniu
podopiecznemu na obejrzenie okreslonego przekazu telewizyjnego.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw
Dziecka (Dz. U. z 2000 r. Nr 6, poz. 69 z pdzn. zm.), uprzejmie prosz¢ Pana Ministra
o rozwazenie mozliwosci nalozenia na nadawcoéw telewizyjnych ustawowego obowigzku
oznaczania audycji oferowanych w ustudze VOD odpowiednim symbolem graficznym, o ktérym
mowa w art. 18 ust. 5a 1 5b ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2004 r.
Nr 253, poz. 2531 z p6ézn. zm.). Postulowana przeze mnie regulacja prawna jest konieczna, by
korzystajacy z ustugi VOD mogli dysponowaé wiedza, czy audycja telewizyjna zamdwiona poprzez
te ustuge nadaje si¢ do ogladania przez matoletnich widzéw w okreslonym wieku.

Ponadto, dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
o Rzeczniku Praw Dziecka, prosz¢ Pana Ministra o udzielenie informacji, w jaki sposob zostat
wdrozony do polskiego prawa art. 12 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE
z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektorych przepiséw ustawowych, wykonawczych
1 administracyjnych panstw czionkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) (Dz. U.UE.L.10.95.1),
stanowiacy: Panstwa czlonkowskie podejmujq odpowiednie Srodki w celu zapewnienia, by te
audiowizualne ustugi medialne na zqdanie (VOD — przyp. wlasny) swiadczone przez dostawcéw
ustug medialnych podlegajqcych ich jurysdykcji, ktére mogq powaznie zaszkodzié fizycznemu,
psychicznemu [lub moralnemu rozwojowi maloletnich, byly udostepniane jedynie w sposéb
zapewniajqcy, by matoletni w zwyklych okolicznosciach nie mogli stuchaé ani ogladaé przekazéw

zawartych w takich audiowizualnych ustugach medialnych na zqdanie.

Do wiadomoS$ci:

Pan Jan Dworak

Przewodniczacy

Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na Pana pismo z dnia 31 pazdziernika br. (sygn. ZSS/500/26/2011/JZ)
uprzejmie informuj¢, iz Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego analizowato
szczegblowo kwestie ewentualnego oznaczania kategoria wiekowa filmoéw dostepnych w
ramach ustug na zadanie w trakcie prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i
telewizji oraz niektérych innych ustaw, implementujacym zapisy Dyrektywy 2010/13/UE
(o audiowizualnych ustugach medialnych) do polskiego porzadku prawnego.

Zgodnie z obecnie obowigzujacym art. 18 ust. 5a i 5b ustawy o radiofonii i telewizji
nadawcy s zobowigzani do oznaczania audycji lub innych przekazéw odpowiednim
symbolem graficznym. Przepis ten dotyczy jedynie nadawcow, w zwiazku z czym rozwazano
rozszerzenie go na wszystkich dostawcéw ustlug medialnych, w tym dostawcow ushug na
zadanie. Spotkalo si¢ to ze znacznym oporem samych dostawcédw, oraz przedstawicieli
szeroko rozumianego $rodowiska internautéw. W trakcie pdzniejszego procedowania projektu
ustawy w Senacie wykres$lono regulacje dotyczace audiowizualnych ushig medialnych na
Zadanie.

NaleZy mie¢ na wzgledzie fakt, iz tzw. ustugi ,,wideo na zadanie” to inny rodzaj ustug
niz rozpowszechnianie programu (niezaleznie od sposobu tego rozpowszechniania). Ustawa
w $lad za dyrektywa wprowadzita stopniowalna regulacj¢. Oznacza to, iz bardziej
szczegbtowe przepisy odnosza si¢ do tradycyjnego nadawania (zwanego w ustawie

rozpowszechnianiem), a tagodniej traktuje si¢ ushugi na zadanie, w ktoérych to odbiorca sam



wybiera audycje¢ sposrod oferty zawartej w katalogu tworzonego przez dostawce. Nie
wszystkie wigc przepisy majace zastosowanie do nadawcéw powinny byé automatycznie
rozszerzone na dostawcow ustug medialnych na zadanie. Nie oznacza to jednak, ze nie beda
ich obowiazywa¢ pewne minimalne wymogi, odnoszace si¢ w szczegélnosci do ochrony
matoletnich przed szkodliwymi tresciami.

Wano jednak w tym miejscu podkreslié, iz oznaczanie audycji symbolami
graficznymi nie jest jedynym sposobem ochrony maloletnich przed szkodliwymi tre$ciami.
Istotniejsze — w odniesieniu do audiowizualnych ustug medialnych na zadanie — wydaja sie
odpowiednie zabezpieczenia techniczne, jak np. dedykowane wyszukiwarki, stosowanie
osobistych numeréw identyfikacyjnych (kodéw PIN), systeméw filtrowania lub oznaczania
(np. filtry rodzicielskie). Celem tych dziatahh powinno wigc by¢ zapewnienie odpowiedniego
poziomu ochrony fizycznego, umystowego i moralnego rozwoju matoletnich i ochrony
godnosci ludzkiej, zwlaszcza w przypadku audiowizualnych ushug medialnych na zadanie.

W najblizszej nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji planuje si¢ zobowiazanie
dostawcow do systematycznego dostarczania uzytkownikom skutecznego, podlegajacego
aktualizacji i prostego w obshudze systemu filtrowania lub wyposazanie w systemy
automatycznego filtrowania ushug przeznaczonych dla dzieci. Op6znienia we wprowadzeniu
tych uregulowan nastapily z przyczyn niezaleznych od Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa

Narodowego.
Podsumowujac pragng podkresli¢, iz postulaty zawarte w Pana pi$mie zostana
rozwazone i wykorzystane w trakcie prac nad nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji

zwigzanej z koniecznoscig dokoniczenia implementacji Dyrektywy 2010/13/UE.
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