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Powszechnie wiadomo, ze odpowiednia dieta dzieci i mtodziezy umozliwia im
wlasciwy rozwdj fizyczny oraz umystowy. Dlatego tak wazne jest, aby organizm dziecka byt
regularnie zaopatrywany w niezbedne sktadniki — zaréwno pod wzgledem kalorycznym, jak
1 odzywczym. Pozadanym jest tez, aby byly to produkty jak najmniej przetworzone oraz
wysokiej jakosci.

Pragne zauwazyl, iz powyzsze zostatlo potwierdzone w wydanym ,,Stanowisku
Ministra Edukacji Narodowej, Ministra Zdrowia oraz Ministra Sportu i Turystyki w sprawie
dziatan podejmowanych przez szkoty w zakresie zdrowego zywienia uczniow”'.

Niestety, odbieram sygnaly o nieprawidlowosciach dotyczacych jakosci zywienia

w zlobkach, przedszkolach i szkotach. Skarzacy informuja, ze dieta jest zle zbilansowana,

www.men.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=2595%3 Astanowisko-ministra-edukacji-
narodowej-ministra-zdrowia-oraz-ministra-sportu-i-turystyki-w-sprawie-dziaa-podejmowanych-przez-szkoy-w-
zakresie-zdrowego-ywienia-uczniow&catid=87%3 Aministerstwo-opinie-i-stanowiska-men&Itemid



a przy tym niedostosowana do wieku i potrzeb dziecka. Zglaszajq tez zastrzezenia co do
warto$cl energetycznej positkow.

Zasadno$¢ powyzszych uwag potwierdzity badania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
wojewddztwa $laskiego, dotyczace oceny teoretycznej zywienia w stotéwkach w ztobkach,
przedszkolach i szkotach. W polowie objetych nadzorem placéwek positki byty
niedostateczne pod wzgledem wartosei energetycznej. Stwierdzono tez zbyt duzy udzial
energii z thuszezéw, wobec matego udziatu energii z weglowodanéw. W opinii Pafnstwowej
Inspekcji Sanitarnej niepokojacy jest réwniez niedobdr wapnia, zelaza, a takze witaminy C
(w diecie dzieci przebywajacych w ziobkach niedobdr stwierdzono we wszystkich
skontrolowanych placéwkach)?.

Majac powyzsze na uwadze, niezbednym wydaje si¢ jak najszybsze podjecie dziatan
w zakresie poprawy jakosci zywienia dzieci poprzez promocj¢ zdrowego stylu zywienia
dzieci (akcje informacyjno-edukacyjne, warsztaty dla oséb odpowiedzialnych za Zzywienie
w placowkach itp.).

Pragne zwroci¢ uwage takze na inny — w mojej opinii bardzo istotny — problem, ktory
warunkuje realizacje prawidlowego zywienia dzieci w ziobkach, przedszkolach i szkotach,
a mianowicie — brak stosownych regulacji prawnych, okreslajacych np. wartos¢ dziennej
normy oraz procentowy udzial sktadnikéw. Bez nich trudno jest wyegzekwowaé prawidiowa
diete dzieci. Tak wiec normy zywieniowe, opracowane w Instytucie Zywnosci i Zywienia im.
prof. Aleksandra Szczygla w Warszawie, jak najbardziej wlasciwe 1 zalecane, nie sq jednak
obligatoryjne, ze wzgledu wiasnie na brak rozporzadzen regulujacych tg kwestie.

Pragne zauwazyé, iz powyzszy problem stanowit jeden z wnioskéw z ww. badan
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. W opinii Inspekeji zalecenia zywieniowe, majgce forme
aktu prawnego, dalyby mozliwo$é wyegzekwowania od oséb zobowigzanych do organizacji
zywienia, wlasciwych dzialan w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci zywienia dzieci
w kontrolowanej placowce.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 10a ust. 1 oraz art. 11 ust. 1-3 ustawy
z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z po6zn. zm.),
prosze o podjecie dziatan w celu wprowadzenia stosownych regulacji prawnych,
okreslajacych normy zywieniowe dzieci w ztobkach (klubach dziecigcych), przedszkolach

1 szkotach.

Informacje z konferencji prasowej pt. ,Paragrafy na wage zdrowia dziecka”, zorganizowanej przez

Wojewddzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczna w Katowicach z 24 sierpnia 2011 1.
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Jestem przekonany, iz zalecenia zywieniowe, wydane w formie aktu prawnego,
wplyna na zmniejszenie skutkédw nieprawidtowego odzywiania dzieci, jakimi najczeseie) sa:

nadwaga, otytos¢ 1 prochnica zgbow.
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Do wiadomosci:
1. Pan Przemystaw Bilinski — Gléwny Inspektor Sanitarny
2. Pani Beata Libera-Matecka — Poset na Sejm RP
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odnoszac sie do Pana pisma ZEW/500/43-1/2011/MP z dnia 28 paZdziernika
br. w sprawie podjecia dziatan w celu wprowadzenia regulacji prawnych
okreslajacych normy zywieniowe dzieci w zZiobkach (klubach dzieciecych),
przedszkolach i szkotach, uprzejmie wyjasniam:

Zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci zwigzane jest
w wdrazaniem systemow zarzadzania bezpieczerstwem zdrowotnym zywno$ci
jakimi sg m.in. zasady Dobrej Praktyki Higienicznej — GHP, Dobrej Praktyki
Produkcyjnej — GMP oraz system HACCP. Jest to wymo6g prawa okreslony
m.in. w. Ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 o bezpieczeristwie Zywno$ci
i Zywienia, Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 178/2002
z dnia 28 stycznia 2002 r. ustalajgcego ogédlne zasady i wymagania prawa
Zywnos$ciowego, ustanawiajgce Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci
oraz ustanawiajgce procedury w sprawie bezpieczernstwa Zywnosciowego oraz
Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 852/2004 z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie higieny S$rodkéw spozywczych. W zwigzku
Z powyzszym, sprawy zwigzane z bezpieczenstwem higienicznym positkow
spozywanych w szkotach sg regulowane przepisami prawa Unii Europejskiej.

Odnoszac sie do kwestii sktadu pokarmu oraz proporcji poszczegdlnych
sktadnikéw, uprzejmie informuje, ze Instytut Zywnosci i Zywienia im. prof.
dr med. Aleksandra Szczygta upowszechnia wiedze na temat wartosci
odzywczej produktéw spozywczych i potraw, zasad prawidtowego zywienia,



w tym Piramidy Zdrowego Zywienia dia dzieci i miodziezy w wieku szkolnym,
ktora jest graficznym przedstawieniem grup produktéw spozywczych
wchodzacych w skiad wzorcowej dziennej racji pokarmowej, ti. warzyw
i owocow, weglowodanéw, produktéw biatkowych z ograniczong iloscig
tluszczu. Nalezy podkreslié, ze nie ma jednolitych globalnych lub europejskich
zalecen zywieniowych.

Rownoczesnie uprzejmie informuje, Zze Ministerstwo Edukaciji Narodowej,
w ramach realizacji ,Narodowego Programu Zapobiegania Nadwadze i Otytosci
oraz Przewleklym Chorobom Niezakaznym poprzez Poprawg Zywienia
i Aktywnosci Fizycznej na lata 2007-2011 POL-HEALTH', podjeto wspotprace
z Ministerstwem Zdrowia. Na przetomie 2009/2010 roku wydano i przekazano
do 21 tys. szkét w Polsce dwie publikacje: ,Obiady szkolne z uwzglednieniem
zasad Dobrej Praktyki Higienicznej oraz systemu HACCP dla positkow
szkolnych” (red. prof. dr hab. n. med. Mirostaw Jarosz) oraz L,Zasady
prawidfowego Zywienia dzieci i mtodziezy oraz wskazowki dotyczgce zdrowego
stylu zycia” (praca zbiorowa).

Jednoczesnie informuje, ze w celu upowszechniania wiedzy na temat zdrowego
zywienia, na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej w zaktadce
MINISTERSTWO/Opinie i stanowiska zamieszczono Stanowisko Ministra
Edukacji Narodowej, Ministra Zdrowia oraz Ministra Sportu i Turystyki
w sprawie dziatan podejmowanych przez szkoly w zakresie zdrowego Zywienia.
Dokument zostat opracowany w Ministerstwie Edukacji Narodowej w wyniku
konsultacji z przedstawicielami nastepujacych instytucii: Ministerstwa Zdrowia,
Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego, Instytutu Matki i Dziecka oraz Instytutu
Zywnosci i Zywienia. W tresci stanowiska zapisano, ze szkota powinna
odgrywaé wazng role w zaspokajaniu potrzeb zywieniowych dzieci i miodziezy
oraz w ksztattowaniu wtasciwych zachowarn w tym zakresie. Dla realizacji tych
zadan niezbedne jest podjecie przez szkoty wszystkich typéw dziatan
w zakresie wspierania zdrowego zywienia uczniow, w tym szczegdblnie
umozliwienie uczniom dostepu do produktéw i napojow o najwyzszych walorach
zdrowotnych (ze szczegélnym uwzglednieniem ograniczenia produktow
i napojow o duzej zawartosci cukru, soli i tluszczéw) oraz wiasciwa organizacja
positkow, spozywanych w szkole.

Stanowisko to zostato réwniez zamieszczone na stronie internetowej Osrodka
Rozwoju Edukaciji.

W opinii Ministerstwa Edukacji Narodowej, okresleniem norm zywieniowych
powinny si¢ zaja¢ wyspecjalizowane jednostki naukowo-badawcze, a nie resort
edukacji. W panstwie demokratycznym nie wydaje sie zasadne prawne



regulowanie wszystkich aspektow zycia. Nalezy takze podkreslié, ze positek
spozywany przez dziecko w szkole, jest jednym z wielu positkéw, ktore
spozywa dziecko w ciggu catego dnia. W zwigzku z tym, skuteczniejsze, niz
regulacje prawne, wydaje si¢ by¢ odwotywanie sie do $wiadomosci spotecznej
i promowanie zdrowego stylu zycia, ze szczegbinym uwzglednieniem zasad
zdrowego zywienia, co jest realizowane przez sie¢ Szkét Promujacych Zdrowie.
Minister Edukacji Narodowej co roku wrecza Krajowe Certyfikaty Szkota
Promujgca Zdrowie przedstawicielom szkoét, ktére podejmujg systemowe
dziatania w zakresie promocji zdrowia i edukacji zdrowotnej nie tylko na terenie
placowki, ale rowniez w swoim regionie i dzielg sie do$wiadczeniami z innymi
szkotami w Polsce.

Rownoczesnie uprzejmie informuje, ze w Ministerstwie Edukacji Narodowej
w lutym br. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole, ktérej
przedmiotem byta realizacja przez resort edukacji zadan w zakresie
zapobiegania nadwadze i otytoSci u dzieci i miodziezy szkolnej w latach
2009 - 2010. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenita skontrolowang
dziatalno$¢ i odstapita od formutowania wnioskéw pokontrolnych.
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MINISTERSTWO ZDROWIA Warszawa, 7 marca 2012 r.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 2 marca 2012 r. dotyczace stanowiska w sprawie propozycji
uregulowania przepisami prawa norm zywieniowych dla dzieci w placéwkach o$wiatowych

(przedszkolach i szkotach), uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

W przepisach krajowych oraz Unii Europejskiej nie ma prawnych regulacji okreslajacych
normy zywienia czyli zdefiniowanie zapotrzebowania organizmu na energi¢ 1 skladniki
odzywcze w zaleznosci od wieku, poziomu aktywnosci fizycznej, od wysokosci i masy ciala
oraz wzajemnych proporcji w postaci wskaznika Body Mass Index (BMI), jak rowniez
proporcji pomiedzy gléwnymi zZrodtami energii. Normy takie sa opracowywane
w poszczegolnych krajach przez instytucje naukowo-badawcze 1 rekomendowane
do stosowania zaréwno w zywieniu indywidualnym (domowym), jak réwniez w zaktadach
zywienia zbiorowego. W Polsce normy zywienia zostaty okreslone przez Instytut Zywnosci
i Zywienia i zaktualizowane w 2008 r. dla wszystkich grup demograficznych, w tym

dla dzieci w poszczegdlnych przedziatach wiekowych.

W systemie aktéw prawnych brak jest umocowania dla podjecia przez Ministra Zdrowia prac
legislacyjnych nad projektem rozporzadzenia, w ktérym zawarte beda normy zywienia.
W toku podjetej w resorcie zdrowia dyskusji Glowny Inspektorat Sanitarny zglosit
Ministrowi Zdrowia propozycj¢ wydania aktu wykonawczego na podstawie art. 72 ust. 6
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. nr 171, poz.
1225, z pézn. zm.). Analiza tego przepisu wykazala jednak, ze nie moze on stanowi¢

ustawowego upowaznienia dla Ministra Zdrowia do wydania regulacji w zakresie norm



zywienia. Artykul ten jest fakultatywnym upowaznieniem (,,minister wlasciwy do spraw

zdrowia moze okre§li¢”) do okreslenia wylacznie wymagan obowigzujacych

przy prowadzeniu Zywienia zbiorowego. Stownik j¢zyka polskiego definiuje ,,wymaganie”
jako ,,warunek lub zespdét warunkow, ktéorym kto$ lub co$ musi odpowiada¢”'. Tym samym,
Minister Zdrowia moze w rozporzadzeniu okresli¢ jedynie warunki (np. kadrowe, lokalowe,
wyposazenia), jakie beda obowigzywaly przy prowadzeniu Zywienia zbiorowego,
uwzgledniajac - nie okreslajac - normy zywienia oraz wymagania zdrowotne. Przyjeta przez
GIS bledna interpretacja, ze tak zredagowany przez Ustawodawce przepis déje podstawe
do okreslenia w rozporzadzeniu norm Zywienia dzieci i mlodziezy, skutkowalaby
przekroczeniem delegacji ustawowej przez Ministra Zdrowia. Wobec powyzszego, przy braku
stosownych upowaznien ustawowych Minister Zdrowia nie moze podejmowaé dzialan

pozaprawnych nawet pod naciskiem waznych urzgdnikéw panstwowych, parlamentarzystow

czy innych podmiotéw.

Dokonujgc analizy merytorycznej zagadnien Zzywienia dzieciom i mlodziezy, nasza
watpliwos¢ budzi celowo$¢ umocowania norm Zywienia w akcie prawnym w randze
rozporzadzenia. Normy te nie s wartosciami trwalymi i ulegaja modyfikacjom, czego
przykladem jest dokonana w 2008 r. przez Instytut Zywnosci i Zywienia ich aktualizacja.
Ponadto, normy zywienia dzieci zdrowych, bo o takich mowa, nie znajda zastosowania
w odniesieniu do coraz liczniejszej grupy dzieci i mlodziezy z przewleklymi schorzeniami
metabolicznymi oraz dzieci, ktore z racji $wiatopogladowych czy religijnych nie spozywajg
niektérych produktéw zwierzecych czy roSlinnych, a ktére uczgszczaja do zlobkéw,
przedszkoli, szkét i tym samym, sa klientami Zzywienia zbiorowego w tych placowkach.
Z tego wzgledu akt prawny w randze rozporzadzenia musialaby zawiera¢ szereg norm
zywienia uwzgledniajacych, miedzy innymi, poszczegdlne schorzenia i inne warunki
odzywiania tej populacji. Najistotniejszy pozostaje jednak brak pewnosci, ze wprowadzone
przepisy wplynelyby pozytywnie i w sposdb znaczacy na poprawe¢ wartosci odzywcezych,
atrakcyjnos¢ i estetyke positkdw, ich réznorodno$¢ czy smak, a te wlasnie kwestie byly
podnoszone w wystapieniu Rzecznika Praw Dziecka. Brak jest réwniez pewnosci, ze przepisy
te wplyn¢tyby na ksztaltowanie postaw prozdrowotnych dzieci i mlodziezy i dokonywane
przez dzieci w przyszlosci wybory w zakresie zywienia. W naszej opinii, znacznie lepsze
efekty w zakresie poprawy zywienia dzieci w placéwkach oswiatowych mozna osiagnaé

poprzez promocj¢ zdrowia i edukacj¢ zdrowotna, ktére beda skierowane do organizatoréw

! Por. Stownik jezyka polskiego PWN 2002, t. I1I 5.761



zywienia w placowkach oswiatowych, rodzicéw oraz samych dzieci, niz poprzez wdrazanie
restrykcyjnych przepiséw prawa. Przyjecie takiej alternatywy wskazywat Ministrowi Zdrowia
rowniez Gléwny Inspektor Sanitarny proponujac ,.,opracowanie przez resortowe instytuty
naukowo-badawcze zajmujace si¢ Zywieniem dzieci stosownych wytycznych, ktére moga by¢
opublikowane w formie zalecenn Ministra Zdrowia”. Minister Zdrowia podjat juz stosowne
dzialania w tym kierunku. Opublikowano rekomendacje ekspertow zawierajace normy
Zywienia oraz stosowne zalecenia i propozycje jadlospisow dla placéwek zywienia
zbiorowego w nastgpujacych opracowaniach: ,,Zasady prawidlowego zywienia dzieci
i milodziezy oraz wskazéwki dotyczace zdrowego stylu zycia”, ,,Obiady szkolne
z uwzglednieniem Dobrej Praktyki Higienicznej oraz systemu HACCP dla positkow
szkolnych”, ,Rekomendacje dla realizatoréw zywienia z zakresu zasad prawidlowego
zywienia dzieci w przedszkolach” oraz ,,Przykladowe jadlospisy dla dzieci w wieku
przedszkolnym ($niadania, obiady, podwieczorki) opracowane zgodnie z zasadami
prawidlowego zywienia”. Inng formg dzialan na rzecz podﬁoszenia wiedzy i umiej¢tnosei
decydentow w zakresie zywienia dzieci w placdwkach oswiatowych sa konferencje
szkoleniowe. W grudniu 2011 r. ze $rodkéw Ministra Zdrowia zorganizowano dwie
ogolnopolskie konferencje: ,,Zapobieganie nadwadze i otylosci wsrdd dzieci i mlodziezy
poprzez poprawe zywienia i aktywnos¢ fizyczna” w Ministerstwie Zdrowia oraz w Instytucie
Zywnosci i Zywienia: ,,Zasady prawidlowego zywienia dzieci w przedszkolach”, skierowanej
do dyrektorow i pracownikéw przedszkoli odpowiedzialnych za Zzywienie dzieci w tych
placowkach. Ponadto, w wyniku wspélpracy migdzyresortowej podjetej na podstawie
podpisanego w dniu 23 listopada 2009 r. ,,Porozumienia o wspolpracy miedzy Ministrem
Edukacji Narodowej, Ministrem Zdrowia i Ministrem Sportu i Turystyki w sprawie promocji
zdrowia i profilaktyki probleméw dzieci i mlodziezy” opracowano i przekazano do szkot
i placowek oswiatowych ,,Stanowisko w sprawie dzialan podejmowanych przez szkotly
w zakresie zdrowego zywienia uczniéw”. Stanowisko opublikowano réwniez na stronach

internetowych Ministerstwa Zdrowia www.mz.gov.pl i Ministerstwa Edukacji Narodowej

www.men.gov.pl .
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