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Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak
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uprzejmie informuje, ze coraz czgsciej wplywaja do mnie skargi od rodzicéw, ktérzy

wskazuja, iz w nastepstwie skorzystania z ulgi podatkowej (prorodzinnej) na dziecko, o ktérej
mowa w art. 27f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307 z pdzn. zm), pozbawieni zostali prawa do zasitku

rodzinnego badz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 1. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2006 1. Nr 139, poz. 992 z pdzn. zm) oraz art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 1,
poz. 7 z p6zn. zm.) dochodem, na podstawie ktérego ustalane jest prawo do $wiadczen
rodzinnych i $wiadczefi z funduszu alimentacyjnego sa m.in. przychody podlegajace
opodatkowaniu na zasadach ogélnych na podstawie przepiséw o podatku dochodowym
od osob fizycznych (od dnia 1 stycznia 2012 r. przychody podlegajace opodatkowaniu
na zasadach okreslonych w art. 27, 30b, 30c i 30e ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych), pomniejszone o koszty uzyskania przychodu, nalezny podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych, sktadki na ubezpieczenie spoleczne niezaliczane do kosztéw uzyskania
przychodu oraz skladki na ubezpieczenie zdrowotne. Ulga, o ktérej mowa na wstepie,

odliczana jest od podatku. Skorzystanie z ulgi prorodzinnej powoduje wzrost dochodu netto,



co moze doprowadzi¢ do utraty prawa do zasitku rodzinnego i przystugujacych do niego

dodatkéw badz prawa do swiadezef z funduszu alimentacyjnego.

Celem wprowadzenia ulgi prorodzinnej bylo wspieranie rodzin poprzez system
podatkowy, natomiast w efekcie skorzystania z tego odliczenia niektére osoby zostaly

pozbawione prawa do $wiadczen.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 3, 10, 10a ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z pdzn. zm.) zwracam sie do Pani Minister
z uprzejma prosbg o rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan legislacyjnych, w wyniku
ktérych skorzystanie z ulgi podatkowej na dziecko nie bedzie pozbawialo wnioskodawcy
prawa do zasitku rodzinnego na dziecko badz prawa do $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego dla osoby uprawnionej.

]
\)P& ﬂ@’t/ \«\(},/L\;;)VuwT %\/Q,W Vb((”\*bh
( .

/ V Lmu;z,h w A\\\f) | ’(\/fl\/ﬁb@ %;/,,;, ,.

-




‘MINISTER Warszawa, dnia  listopada 2011 r.

PRACY I POLITYKI SPOLECZNE]J
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz

DSR-1-0712-10-1-GM/11
Pan
Marek Michalak

Rzecznik Praw Dziecka
SQO\V\O Léb\lb Q&K\.L Wlaskeee

Odpowiadajac na pismo z dnia 27 pazdziernika 2011 roku.  znak:
ZSS/500/23/2011/AK. w sprawie obliczania dochodu rodziny przy ustalaniu prawa do
$wiadezen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. uprzejmie wyjasniam.

Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych
(Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 z p6zn. zm.), dochodem, na podstawie ktérego ustala si¢
prawo do $wiadczen rodzinnych (z wyjatkiem prawa do zasitku pielegnacyjnego. swiadczenia
piclegnacyjnego oraz prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka. ktore
nie zaleza od dochodéw rodziny) sa m.in. przychody podlegajace opodatkowaniu na zasadach
ogélnych na podstawic przepiséw o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. pomniejszone
o koszty uzyskania przychodu. nalezny podatek dochodowy. skiadki na ubezpieczenia
spofeczne niezaliczone do kosztéw uzyskania przychodu oraz skladki na ubezpieczenie
zdrowotne. W zwiazku z tym. podstawa do ustalenia prawa do swiadczen rodzinnych
uzaleznionych od kryterium dochodowego jest tzw. dochod netto, czyli dochdd pomniejszony
o wszystkic wymienione wyzej skladowe. Przy ustalaniu prawa do swiadezen z funduszu
alimentacyjnego dochéd rodziny. zgodnice z art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. Nr 192, poz. 1378 z pozn. zm.).
oblicza sie na podstawie przepiséw ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Natomiast w mysl art. 27f ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 51. poz. 307 z pozn. zm.). ulga
podatkowa 7 tviulu wychowywania dziecka (tzw. ulga prorodzinna) odliczana jest od

podatku. Jej wysokos¢ w przypadku dochodow z 2010 r. stanowiacych podstawe do ustalenia



prawa do $wiadczen rodzinnych w okresie zasitkowym 2011/2012 wynosita 1112,04 zt na
kazde wychowywane dziecko, na ktére podatnik byl uprawniony do ulgi.

Zatem, w sytuacji skorzystania przez podatnika z przystugujacej mu ulgi prorodzinnej
odliczanej. od podatku, podatkiem naleznym jest warto$¢ podatku pomniejszona o kwotg
przystugujacej ulgi. Zmniejszenie wartosci naleznego podatku o kwot¢ odpisanej ulgi, a wige
zmniejszenie faktycznego obciazenia podatkowego, powoduje wzrost dochodu netto, od
ktérego zalezy uprawnienic do $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Jesli dochdd netto w przeliczeniu na osobg przekroczy okreslone ustawowo
kryterium dochodowe (504 zi na osobg¢ w rodzinie lub 583 zt jezeli jej czlonkiem jest
niepelnosprawne dziecko przy ustalaniu prawa do $wiadczen rodzinnych 1 725 zt netto przy
ustalaniu prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego), wnioskodawca nie nabedzie do
nich prawa.

Trzeba zauwazy¢, ze réwniez skorzystanie z kazdego z innych rodzajow ulg
podatkowych (np. rehabilitacyjnej, internctowej, odsetkowej, itp.), majacych na celu
zwigkszenie dochodu pozostajacego do dyspozycji rodziny, wiaze si¢ z obnizeniem podatku
naleznego, a co z tym idzie - ze zwigkszeniem dochodu rodziny netto, a wigc stwarza ryzyko
przekroczenia kryterium dochodowego warunkujacego prawo do $wiadczen. Nalezy takze
wspomnie¢, ze w przypadku wystapienia mozliwosci nieuzyskania prawa do Swiadczen
rodzinnych i $wiadczenn z funduszu alimentacyjnego na skutek skorzystania z ulg
podatkowych, w tym z ulgi prorodzinnej, do podatnika nalezy wybér, z ktérej z form
wsparcia materialnego na rzecz rodziny (albo z systemu swiadczen albo z podatkowej ulgi
prorodzinnej) chce skorzystac.

Z powyzszych zapisow, ustalajacych zasady obowigzujace przy obliczaniu dochodu
uprawniajacego do $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wynika, ze
intencja ustawodawcy byto ustalenie progu dochodowego wyznaczajacego okreslony krag
rodzin, ktére panstwo powinno bezwzglednie wesprze¢ przyznajac im Swiadczenia socjalne,
m.in. zasitki rodzinne z odpowiednimi dodatkami i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.
Przyjeto zasadg, ze podstawa przy ustalaniu dochodu jest dochdd netto po odliczeniu kosztow
uzyskania dochodu, skiadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe i zdrowotne oraz podatek.
W zwiagzku z powyzszym, jezeli rodzina skorzysta z przystugujacej jej ulgi prorodzinnej,
ktdra jest odliczana od podatku, to tym samym warto$¢ podatku naleznego pomniejsza sig
o przystugujaca ulge, co tym samym powigksza dochdd netto rodziny.

Przy tak przyjetej zasadzie zadna z rodzin wychowujacych dzieci, ktdra skorzystata

z wszelkich przystugujacych jej mozliwosci zmniejszenia wysokosci podatku naleznego,



ktorej dochéd nie przekroczy kryteriéw dochodowych, o ktérych mowa w ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych i ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, nie
zostanie pozbawiona prawa do tych swiadczen. Z tego tez wzgledu nie wydaje si¢ zasadne
,burzenie” tej zasady poprzez podejmowanie inicjatyw wprowadzajacych dodatkowe
preferencje przy ustalaniu progu wsparcia dochodowego rodzin wyrazonego w kryterium
dochodowym.

Nalezy przy tym doda¢, ze w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych przyjety jest
mechanizm kontynuacji wyptaty zasitkéw rodzinnych przy niewielkim przekroczeniu
kryterium dochodowego. Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
$wiadczenia przystuguja takze w sytuacji, gdy przecigtny miesi¢gczny dochdd netto rodziny
w przeliczeniu na osobg¢ w rodzinie przekracza ustawowe kryterium o kwotg nie wyzszg niz
kwota najnizszego zasitku rodzinnego, ten zas wzrést do kwoty 68 zt (np. dla czteroosobowej
rodziny z dwojgiem dzieci dopuszczalne przekroczenie kfyterium dochodowego wzrasta
0 80 zt i wynosi 272 zl). Trzeba jednak pamigta¢, ze w przypadku przekroczenia kryterium
dochodowego w nastepnym okresie zasitkowym $wiadczenia rodzinne juz nie beda
przyslugiwa¢. Rozwiazanie dotyczace przekroczenia kryterium dochodowego nie jest
zastosowane przy ubieganiu si¢ o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Natomiast odrebng kwesti¢ stanowi wysokos¢ kryterium dochodowego i zasadno$¢
okresowego podwyzszania tego poziomu. Wysokos¢ swiadczen rodzinnych nie podlega
corocznej waloryzacji, ale procedurze weryfikacji dokonywanej co trzy lata i nie oznaczajacej
obowiazkowej zmiany wysokosci weryfikowanych kwot. Ostatnia weryfikacja byla
przeprowadzona w 2009 roku. Zakres tej weryfikacji okreslito rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 11 sierpnia 2009 roku w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu
osoby uczacej si¢ stanowiacych podstawg do ubiegania si¢ o zasitek rodzinny oraz wysokosci
$wiadczen rodzinnych (Dz. U. z 14 sierpnia 2009 roku Nr 129, poz. 1058). Jak wynika z tego
rozporzadzenia nie zostaly zmienione kryteria dochodowe uprawniajace do Swiadczen
rodzinnych, co jest zwiazane z trudng sytuacja budzetu panstwa. Natomiast od 1 listopada
2009 roku zostaty podwyzszone o ok. 40% wysokosci zasitku rodzinnego, o ok. 24% zostata
podwyzszona kwota s$wiadczenia pielegnacyjnego. Kolejna  weryfikacja  bedzie

przeprowadzona 1 listopada 2012 roku.
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