RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, ,2Q wrzesnia 2011 roku
Rzecznik Praw Dziecka

Marek Michalak
ZS8S/500/20/2011/JZ
Pan
Waldemar Pawlak
Minister Gospodarki
RO, i?&w Q<P M€
uprzejmie 1nfo , z& badam sprawe obrotu handlowego zabawkaml dziecigcymi,

zawierajacymi szkodliwa dla zdrowia substancj¢ — formamid, ktora zostata zaklasyfikowana
do substancji mogqcych powodowaé zagrozenie dla plodu i toksycznych dla rozrodczosci
kategorii 2 (nr indeksowy 616-052-00-8 w tabeli stanowiacej zatacznik VI do rozporzadzenia
[WE] nr 1272/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajacego i uchylajacego
dyrektywy 67/548/EG i 1999/45/WE oraz zmieniajacego rozporzadzenie [WE] nr 1907/2006).

Zgodnie z § 17 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z 14 listopada 2003 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla zabawek (Dz. U. Nr 210, poz.
2046 z poézn. zm.) zabawki nie moga zawiera¢ substancji speiniajacych kryteria klasy
zagrozenia 3.7 — dzialanie szkodliwe na funkcje rozrodeze i plodno$é lub na rozwoéj
potomstwa — okreSlonych w zalaczniku 1 do przywotanego powyzej rozporzadzenia
nr 1272/2008, w ilosciach, ktére moga by¢ szkodliwe dla zdrowia uzytkownikow zabawek.
Formamid spelnia kryteria zagrozenia okreslone dla tej klasy.

Konsekwencjg powyzszego unormowania jest konieczno$é przeprowadzania badan
naukowych kazdej zabawki zawierajacej substancj¢ nalezaca do ktdrejkolwiek klasy
zagrozenia wymienionej w § 17 ust. 2 ww. rozporzadzenia (np. formamid) celem ustalenia,
czy znajdujaca si¢ w zabawce ilo$¢ tej substancji jest szkodliwa dla zdrowia uzytkownika
zabawki. Stwarza to ogromne utrudnienie dla organéw administracji zajmujacych sie kontrola
produktéw w obrocie handlowym. Od Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

otrzymalem informacje¢ w piSmie z 6 wrzesnia 2011 r., znak: DNR-731-3(184)/11/KB/DB, iz



Inspekcja Handlowa nie dysponuje ekspertami, ktorzy mogliby wydawaé wigzace opinie
naukowe pozwalajace na jednoznaczne udowodnienie szkodliwego dziatania wykrytych
w wyrobie ilosci substancji. Z tego wzgledu Inspekcja musi wspotpracowaé z osrodkami
akademickimi i instytutami naukowymi, a sporzadzenie opinii jest poprzedzone wieloletnimi
i kosztownymi badaniami naukowymi.

Po zapoznaniu si¢ z informacjami na temat procedury ustalania ilosci szkodliwej
substancji w zabawkach, ktérej przeprowadzenie warunkuje zastosowanie § 17 ust. 2 ww.
rozporzadzenia, nadestanymi mi przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
uwazam, Zze owa procedura jest zmudna i nieefektywna — wydatnie op6znia wycofanie
z obrotu zabawek niebezpiecznych dla ich uzytkownikow. Do tego samego wniosku
doprowadzila mnie réwniez analiza dzialaf Inspekcji Handlowej oraz Inspekcji Sanitarnej
podjetych w sprawie wykrycia formamidu w pewnych zabawkach.

Podstawe wycofania z obrotu zabawki zawierajacej- substancjg zaklasyfikowana jako
rakotwércza, mutagenna lub dzialajaca szkodliwie na rozrodczosé kategorii 1A, 1B lub 2
zgodnie z rozporzadzeniem [WE] nr 1272/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
16 grudnia 2008 r. moglyby stanowi¢ przepisy rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
5 kwietnia 2011 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla zabawek (Dz. U. Nr 83, poz. 454),
ktérego zalacznik nr 1 w pkt 3.3 zakazuje uzywania ww. substancji w zabawkach, czgsciach
skladowych zabawek lub w mikrostrukturalnie odrebnych czesciach zabawek. Jednakze
zgodnie z § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zasadniczych wymagan dla zabawek do zabawek wprowadzonych do obrotu w okresie od 20
lipca 2011 r. do 19 lipca 2013 r. nie stosuje si¢ przywolanego pkt 3 zalacznika nr 1 do
przytoczonego rozporzadzenia.

Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw
Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 ze zm.) uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o dokonanie
odpowiedniej zmiany w obowiazujacym prawie, aby przepisy § 8 ust. 1 oraz pkt 3 zalacznika
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zasadniczych wymagan dla zabawek (Dz. U. Nr 83, poz. 454) znajdowaly zastosowanie do
zabawek wprowadzanych do obrotu znacznie wcze$niej, niz 20 lipca 2013 r. Postulowana
przeze mnie zmiana w prawie znacznie przyspieszy procedure wycofywania z obrotu
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zabawek zawierajacych szkodliwe substancje.
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W nawigzaniu do pisma z dnia 26 wrzesnia 2011 r., znak ZSS/500/20/2011/1Z
dotyczacego substancji chemicznych w zabawkach, uprzejmie przekazuje ponizsze

wyjasnienia.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zasadniczych wymagan dla zabawek, transponujace do prawa polskiego przepisy Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/48/WE w sprawie bezpieczenstwa zabawek weszto
w zycie w dniu 20 lipca 2011 r. Termin na dostosowanie si¢ do nowych wymagan
dotyczacych substancji i mieszanin chemicznych wynosi dwa lata od wejscia w zycie
powyzszych przepisdéw. Przesunigcie terminu wejscia w zycie ww. przepisdw na dzien
20 lipca 2013r. wynika z potrzeby umozliwienia zainteresowanym podmiotom i osobom

dostosowanie sie do nowych wymagan, a mianowicie:

- przedsi¢biorcom, ktorzy musza zmieni¢ technologie wytwarzania zabawek tak, aby 20 lipca
2013 r. zabawki byly wytwarzane wedlug nowych technologii, nie przewidujacych uzycia

substancji zakazanych w cz. 3 zal. nr 2 do dyrektywy (pkt. 3 zal. nr 1 do rozporzadzenia).

- inspekcjom, ktore musza wyposazy¢ swoje oddziaty w odpowiednie urzadzenia badawcze

i odezynniki, a takze przeszkoli¢ inspektoréw kontrolujacych i badajacych zabawki,

- organizacjom normalizacyjnym (w tym Polskiemu Komitetowi Normalizacyjnemu)
na przygotowanie i wdrozenie wielu nowych norm zharmonizowanych, dotyczacych

substancji i mieszanin chemicznych,



- Komitetowi Naukowemu w Helsinkach, dziatajacemu na zlecenie Komisji Europejskiej — na
przygotowanie zweryfikowanego wykazu substancji i mieszanin niebezpiecznych oraz
wskazanie maksymalnych pozioméw ich st¢zen, ktére nie moga zosta¢ przekroczone

w zabawkach,
- konsumentom — na zapoznanie si¢ z proponowanymi zmianami.

Aktualnie, obecno$¢ 1 maksymalna zawarto$¢ '"niebezpiecznych" substancji
chemicznych w zabawkach uregulowane sg w § 17 rozporzadzenia Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 listopada 2003 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla
zabawek (Dz. U. Nr 210, poz. 2045, z p6zn. zm.), transponujagcym m. in. dyrektywe
2008/112/WE, ktéra w spos6b horyzontalny reguluje sprawg¢ substancji i mieszanin
chemicznych w wyrobach konsumenckich, w tym w zabawkach. Zaréwno odno$na czg$é
dyrektywy 2008/112/WE, jak i ww. rozporzadzenie odwoluja si¢ do obowiazujacego
rozporzadzenia WE nr 1272/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajacego
i uchylajacego dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmieniajacego rozporzadzenie
WE nr 1907/2006.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o jednej z podstawowych swobdd unijnych, jaka
jest zasada swobodnego przeptywu towaréw. Zgodnie z ta zasada zadne Panstwo
Czionkowskie nie powinno stwarza¢ ograniczen w swobodzie przeptywu dla towaréw
spetniajacych zasadnicze wymagania okreslone w prawie UE. Powyzsza zasada odnosi si¢
takze do dyrektywy ws. bezpieczenstwa zabawek, a wigc i do zabawek znajdujacych si¢ na

polskim rynku.

Znowelizowanie rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 5 kwietnia 2011 r.
zgodnie z sugestiami Pana Rzecznika (czyli — szybsze wprowadzenie regulacji zawartych
w pkt 3 zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia MG) spowodowaloby naruszenie zasady swobody
przeptywéw towarow i w konsekwencji - wszczgeie postgpowania przed Trybunalem
Sprawiedliwosci UE. Ponadto, do chwili obecnej nie zostaly jeszcze opracowane normy
zharmonizowane dotyczace okreslenia zawartbs’ci substancji chemicznych w zabawkach. Nie
opracowano rowniez kompleksowej metodologii badan substancji chemicznych, o ktérych
mowa w pkt 3, zalacznika nr 1 do rozporzadzenia MG z dnia 5 kwietnia 2011 r., ktére
pozwalatyby jednoznacznie okresli¢ dopuszczalne poziomy zawarto$ci wskazanych tam

substancji i mieszanin chemicznych w zabawkach.



Odnoszac sie do sugestii w sprawie wczesniejszego wycofania z obrotu zabawek
wprowadzonych do obrotu przed data "graniczng" wejscia w zycie nowych wymagan, pragng
poinformowaé, ze zabawki wprowadzane do obrotu do 20 lipca 2013 r., nie moga by¢ po tej
dacie wycofane z rynku, gdyz w dniu wprowadzenia do obrotu spetnialy obowiazujace
wéwczas zasadnicze wymagania, w tym dotyczace maksymalnej zawartosci substancji
chemicznych. Tak wigc nie byly i nie sa wyrobami zagrazajacymi zdrowiu

i bezpieczenstwu.

Wyjatek od tej reguly moze wystapi¢, jezeli nowe dowody naukowe wskazatyby na
zagrozenie zycia lub zdrowia konsumentéw, uzasadniajace koniecznos¢ natychmiastowego
wycofania danego wyrobu z obrotu gospodarczego i wstrzymania (lub zakazania) jego
dalszego wprowadzania do obrotu. W takiej sytuacji maja zastosowanie przepisy Dyrektywy
2001/95/WE o ogélnym bezpieczenstwie produktéw, transponowanej do prawa polskiego
ustawa z dnia 12 marca 2003 r. o ogélnym bezpieczenstwie produktéw (Dz. U. Nr 229, poz.
2275, z pézn. zm.). Ponadto, w celu dokonania wycofania potencjalnie niebezpiecznego
wyrobu z obrotu, Inspekcji Handlowej potrzebne bylyby niezbite dowody naukowe,
wskazujace na szkodliwos¢ okreslonej substancji, zawartej w danym wyrobie - czego obecnie
nie stwierdzono‘ w odniesieniu do zabawek wytworzonych zgodnie z obecnie obowiazujacymi

przepisami.

W trakcie posiedzenia Grupy Roboczej ds. Dyrektywy Bezpieczenstwa Zabawek
w Brukseli w dnia 11 pazdziernika 2011r., Komisja Europejska (KE) zapewnila
przedstawicieli Panstw Cztonkowskich, iz brak jest wystarczajacych dowodéw naukowych na
szkodliwo$¢ formamidu. Jezeli takie dowody by si¢ pojawily — KE posiada prawne
mozliwosci wydania dyrektywy ws. ograniczenia lub calkowitego zakazu uzycia danej

substancji (w tym przypadku: formamidu).

W $wietle powyzszych wyjasnien, nalezy stwierdzi¢, ze zapewnienie bezpieczenstwa
wyrobéw, w tym zabawek, jest jednym z priorytetéw Ministra Gospodarki i, ze nie ma
aktualnie potrzeby nowelizacji rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 5 kwietnia 2011 r.
w sprawie zasadniczych wymagah dla zabawek w proponowanym zakresie. Majac na
wzglqdzie potrzebe przekazywania biezacych informacji na temat sytuacji w branzy zabawek
pragne réwniez zaprosi¢ przedstawicieli Pana Rzecznika na obrady krajowej grupy ds.
dyrektywy bezpieczenstwa zabawek. Informacje o terminie i miejscu najblizszego

posiedzenia zostana przekazane w trybie roboczym do Biura Rzecznika Praw Dziecka.
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