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Pani
Katarzyna Hall
Minister Edukacji Narodowej

s QU

z zaniepokojeniem odbieram naptywajace do mnie informacje o wzroscie oplat,
naktadanych na rodzicow za $wiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne w czasie
przekraczajacym wymiar zajeé, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzeénia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).

Obecnie wysoko$¢ oplat za przedszkola, a co za tym idzie dostgpno$é dzieci
do edukacji przedszkolnej, jest przede wszystkim zalezna od zamozno$ci samorzadow
terytorialnych 1 przyjetych przez nie priorytetéw wydatkowania posiadanych finanséw.
Powyzsze skutkuje nieréwnos$cia dzieci w dostgpie do edukacji przedszkolnej, ktora jest
determinowana miejscem ich zamieszkania. Prosz¢ zatem Panig Minister o przedstawienie
szczegbtowej analizy tego zjawiska. Z naptywajacych do mnie listdéw jednoznacznie wynika,
iz problem ten dotyczy wielu regionéw kraju i w zadnym razie nie mozna nazwac
go lokalnym. Tym samym wymaga wypracowania szybkich i skutecznych rozwiazan.

Dlatego, w $wietle art. 10a ust. 1-3 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw
Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z p6zn. zm.), zwracam si¢ z prosba do Pani Minister
o informacje na temat dzialan podejmowanych przez resort edukacji, ktére maja na celu
rozwiazanie problemu nieréwnego dostepu dzieci do edukacji przedszkolnej, w tym kwestii

wysokich kosztéw ponoszonych przez rodzicéw za pobyt dziecka w przedszkolu.
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odpowiadajac na Pana wystgpienie nr ZEW/500/41-1/2011/MP z dnia 8 wrze$nia
b.r., dotyczace dziatan podejmowanych przez resort edukacji, ktére majg na celu
rozwigzanie problemu nieréwnego dostepu dzieci do edukacji przedszkolnej, w tym
kwestii wysokich kosztow ponoszonych przez rodzicow za pobyt dziecka
w przedszkolu, uprzejmie informuje:

Od wielu lat samorzady terytorialne ustalaty optate za oferte wykraczajgcq poza
minimum 5 godzin bezptatnej realizacji podstawy programowej wychowania
przedszkolnego, nazywajac ja, w zaleznosci od przyjetego rozwigzania, ,opfatg
gminng" lub ,optata statg". Optata ta byta pobierana od rodzicéw niezaleznie od tego,
w jakim stopniu i czasie ich dzieci korzystaty z przygotowanej oferty danego
przedszkola. Orzeczenia podejmowane przez sady administracyjne, ktére byty
skutkiem pozwdw rodzicow dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli, podwazatly
zasadnos$¢ wnoszenie optat bez informowania rodzicéw, za co ptfaca.

Wobec powyzszego, Komisja Edukacji Nauki i Miodziezy Sejmu Rzeczypospolite]
Polskiej, po wczesniejszych rozmowach z Prezydium Zarzadu Gtéwnego Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego, wniosta w czerwcu 2010 r. projekt ustawy o zmianie
ustawy o systemie oswiaty. Celem zmiany, wg ustawodawcy, byto doprecyzowanie
przepisow, w zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi interpretacji zakresu Swiadczen
udzielanych przez przedszkola, za ktére moga by¢ pobierane optaty.

Nalezy zauwazy¢, ze inicjatorem zmian w ustawie o systemie oswiaty, na ktore
powotujg sie obecnie przedstawiciele gmin, nie byto Ministerstwo Edukaciji
Narodowej, a ostatecznie za przedmiotowg zmiang glosowaly wszystkie kluby
poselskie.

Podkresli¢c nalezy rowniez, ze zmiany przepisdéw zainicjowane przez postow nie sg
nowa regulacjg, a polegajg jedynie na doprecyzowaniu wczesniejszych rozwigzan
w zakresie optat. Nowe przepisy nie narzucily samorzgdom gminnym zadnych
konkretnych rozwigzan, co do wysoko$ci ustalanych przez nie optat.



Uprzejmie informuje, ze przedszkola publiczne sa prowadzone przez samorzady
gminne. Zadne prawo stanowione przez parlament lub rzad, wiaczajac w to ustawe
o systemie oS$wialy, nie zawiera przepisow regulujgcych wysokoSC optat za
przedszkola. Wytaczne kompetencje do ustalania tych optat posiada samorzad
gminny.

Zgodnie z Konstytucjg RP oraz przepisami ustaw samorzadowych, jednostki
samorzadu terytorialnego dziataja samodzielnie i na podstawie wlasnego budzetu.
Roéwnoczesénie, to wojewoda oraz regionalne izby obrachunkowe kontrolujg
zachowanie legalnosci dziatan w zakresie tworzenia prawa miejscowego.
Wit (burmistrz, prezydent miasta) przekazujac uchwaty organowi nadzoru, dokonuje
oceny, ktory organ jest wlasciwy do badania legalnosci aktu — wojewoda czy RIO.
W przypadku uznania uchwaly za sprzeczng z obowigzujacym porzgdkiem prawnym,
wilasciwy wojewoda wydaje rozstrzygniecie stwierdzajgce jej niewazno$¢ w catosci
lub w czesci. Organ nadzoru moze réwniez zazadaé przedstawienia mu
uzasadnienia danej uchwaly oraz towarzyszacej jej dokumentaciji.

Organem nadzorczym w stosunku do wojewody, w zakresie zgodnosci jego
dziatalno$ci z powszechnie obowigzujacymi przepisami, jest Minister Spraw
Wewnetrznych i Administraciji. '

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze Pan Premier Donald Tusk, reagujac na
opisang na wstepie sytuacje, zwrocit sic do wojewodéw z prodbg o weryfikacje
samorzadowych uchwat w sprawie optat, a tym samym kosztéow pobytu
w przedszkolach w czasie przekraczajacym ustalony przez gmine bezptatny wymiar
zaje¢ i sprawdzenie, w ramach posiadanych kompetencji, czy sg one zgodne z
obowigzujagcym prawem os$wiatowym. Podkreslit ponadto, Zze Zaden przepis
znowelizowanej ustawy nie nakazuje samorzadom podejmowania uchwat, ktérych
skutkiem jest zwiekszenie optat za przedszkola.

Dodatkowo uprzejmie wyjasniam, ze kompetencje Ministra Edukacji Narodowej
w systemie o$wiaty okreslajg przepisy ustawy o systemie oswiaty, w my$| ktoérych
minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania nadzoruje i koordynuje
wykonywanie nadzoru pedagogicznego na terenie kraju w szczegélnosci — nadzoruje
dziatalno$¢ kuratorow oswiaty w tym zakresie (art. 35 ust. 1 pkt 2). Oznacza to, ze
Minister Edukacji Narodowej nie moze ingerowa¢ w postanowienia prawa
miejscowego.

Niezaleznie od powyzszego, w ocenie resortu edukacji budzi ogromne zdziwienie
fakt, tak znacznych podwyzek opfat za przedszkole w niektérych gminach, gdyz
wysoko$¢ wprowadzonej optaty powinna by¢ odpowiednio uzasadniona w uchwale
rady gminy i wynika¢ przede wszystkim z rzeczywistych kosztéw ponoszonych na
dziecko w danym przedszkolu prowadzonym przez samorzad gminny, ktére to koszty
sq bardzo zréznicowane w zalezno$ci od regionu czy nawet konkretnej gminy.

Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze zgodnie z brzmieniem obowigzujgcej ustawy
o systemie o$wiaty, gmina moze ustali¢ bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke
w wymiarze dluzszym niz 5 godzin dziennie, biorac pod uwage lokalne
uwarunkowania oraz oczekiwania i potrzeby mieszkarcow.



Réwnoczes$nie uprzejmie informuje, iz zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591,
z poézn. zm.), kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg
lub zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji
publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia - zaskarzy¢
uchwate do sadu administracyjnego.

Powyzszg skarge na uchwate lub zarzadzenie mozna wnies¢ do sadu
administracyjnego w imieniu wtasnym lub reprezentujgc grupe mieszkancow gminy,
ktérzy na to wyrazg pisemng zgode (art. 101 ust. 2a cyt. ustawy o samorzgdzie
gminnym).
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