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uprzejmie informuje, ze wplyneta do mnie skarga na sposéb ustalania dochodu w sprawach
przyznawania dodatkéw mieszkaniowych na podstawie przepiséw ustawy z 21 czerwca 2001 r.
o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. Nr 71, poz. 734 z p6zn. zm.) przywotywanej w dalszej czesci
pisma jako ,Ustawa”. Sformulowany w skardze zarzut dotyczyl wliczania do dochodu
(w rozumieniu Ustawy), ktérego wysoko$¢ ma wplyw na przyznanie dodatku mieszkaniowego,
dodatkéw na ksztatcenie i rehabilitacje dziecka z niepetnosprawnoscia.

Wsréd przychodéw niewliczanych do dochodu przepis artykutu 3 ust. 3 Ustawy wymienia
m.in. zasitki pielegnacyjne, ktére sq przyznawane na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 z p6zn. zm.). Celem zasitku
pielegnacyjnego jest cze$ciowe pokrycie wydatkéw wynikajacych z konieczno$ci zapewnienia
opieki i pomocy innej osoby w zwiazku z niezdolno$cia do samodzielnej egzystencji. Zasitek
pielegnacyjny przystuguje ponizszym matoletnim:

— niepelnosprawnemu dziecku,

— osobie niepetlnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje si¢
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

~ osobie niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia legitymujacej sie
orzeczeniem 0 umiarkowanym stopniu  niepetnosprawnodci,  jezeli

niepetnosprawnos¢ powstata w wieku do ukonczenia 21 roku zycia.



Przywotany wyzej art. 3 ust. 3 Ustawy nie wymienia dodatkéw na ksztalcenie
i rehabilitacje dziecka z niepetnosprawnoscia, a zatem przychody z powyzszych dodatkéw uwaza
si¢ za dochdd w rozumieniu Ustawy.

Dodatek z tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego, ktory jest
przyznawany na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,
przystuguje na pokrycie zwigkszonych wydatkow zwiazanych z rehabilitacjg lub ksztalceniem
dziecka w wieku:

— do ukohczenia 16 roku zycia, jezeli legitymuje si¢ orzeczeniem
o niepelnosprawnosci,

— powyzej 16 roku zycia do ukoficzenia 24 roku zycia, jezeli legitymuje sig¢
orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Powyzsze zestawienia obrazuja warunki przyznawania i cele zasitku pielggnacyjnego oraz
dodatku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego. Wsp6lny cel obu $wiadczen
polega — w przypadku §wiadczen przyznanych na dziecko z niepetnosprawnos$cia — na zapewnieniu
temu dziecku dodatkowych $rodkéw utrzymania na pokrycie zwigkszonych wydatkow,
wynikajacych ze zlego stanu zdrowia. Istotne podobienstwa obu $wiadczen przemawiaja za ich
jednakowym traktowaniem przy ustalaniu dochodu w sprawach o przyznanie dodatkéw
mieszkaniowych, tzn. te same wzgledy uzasadniaja niewliczanie do dochodu zaréwno zasitku
pielegnacyjnego jak dodatku z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka z niepetnosprawnoscia.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw
Dziecka (Dz. U. z 2000 r. Nr 6, poz. 69 z p6zn. zm.) prosz¢ Pana Ministra o rozwazenie
mozliwosci wprowadzenia do ustawy z 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. Nr
71, poz. 734 z pbézn. zm.), zmiany polegajacej na niewliczaniu dodatku z tytutu rehabilitacji

i ksztalcenia dziecka z niepelnosprawno$cia do dochodu, od ktérego zalezy przyznanie dodatku

mieszkaniowego.
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odpowiadajac na pismo z dnta 29 lipca br., znak: ZSS/500/13/2011/JZ w sprawie sposobu
ustalania dochodu na podstawie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734, z pézn. zm.) przyjmowanego dla okresienia
uprawnien do dodatku mieszkaniowego uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

W celu udzielania pomocy finansowej przy ponoszeniu oplat za zajmowanc
mieszkania lokatorom, w tym zwlaszcza znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnef.
wprowadzono obligatoryjny system dodatkow mieszkaniowych.

 Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
(Dz. U. Nr 71, poz. 734, z pdzn. zm.), obowigzujacymi od dnia 1 stycznia 2002 r.
uprawnienia do dodatkow mieszkaniowych przystugujg osobom spelniajacym réwnoczesnic
kilka kryteriow:

1. posiadajacym tytul prawny do zajmowanego mieszkania (najemcy. czlonkowic
spotdzielni mieszkaniowych, wlasciciele mieszkan 1 domow jednorodzinnych) lub
uprawnienia do lokalu zamiennego lub socjalnego;

2. ktorych sredni miesigczny dochod na jednego czionka gospodarstwa domowego w
okresie trzech miesiecy poprzedzajacych date ztozenia wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego, nie przekracza 175% najnizsze] emerytury w  gospodarstwic
jednoosobowym ( od 1 marca 2011 r. najnizsza emerytura wynosi 728,18 z1):

3. zajmowany lokal mieszkalny nie jest za duzy w stosunku do liczby 0sob tzn. jezeli
powierzchnia uzytkowa zajmowanego lokalu nie przekracza powierzchni normatywnej o
wigcej niz 30%.

Okreslenie dochodu dla celow uprawnien do dodatku mieszkaniowego zawicra art. 3
ust. 3 ustawy o dodatkach mieszkaniowych, zgodnie z ktérym za dochdd uwaza si¢ wszelkic
przychody po odliczeniu kosztow ich uzyskania oraz po odliczeniu skfadek na ubezpicezenie
emerytalne i rentowe oraz na ubezpieczenie chorobowe, okreslonych w przepisach o systemic
ubezpieczen spotecznych, chyba ze zostaty juz zaliczone do kosztow uzyskania przychodu.
Do dochodu nie wlicza si¢ $wiadczen pomocy materialnej dla uczniow, dodatkow dla sicrot
zupetnych, jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia si¢ dziecka, dodatku z tytulu
urodzenia dziecka, pomocy w zakresie dozywiania, zasitkow pielggnacyjnych, zasilkow
okresowych z pomocy spolecznej, jednorazowych swiadczen pienigznych i $wiadczen w
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w naturze z pomocy spolecznej, dodatku mieszkaniowego oraz zapomogi pienigzncj. o ktorj
mowa w przepisach o zapomodze pieni¢znej dla niektorych emerytow. rencistow i 0s0b
pobierajacych $wiadczenie przedemerytalne albo zasitek przedemerytalny w 2007 r.

W $wietle powyzszej definicji dochodu ustalonego dla celow uprawnien do dodatku
mieszkaniowego dodatek z tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego
przyznawany na podstawie art. 13 ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. Nr 139, poz.139, poz.992 z pézn. zm.) nie jest wyltaczony z dochodu.
poniewaz nie zostal wymieniony w wyjatkach nie zaliczanych do dochodu.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy ustawy o dodatkach mieszkaniowych majq na cclu
pomoc w ponoszeniu oplat z tytulu wydatkéw mieszkaniowych. System dodatkow
mieszkaniowych zostal bowiem przewidziany jako element polityki mieszkaniowej. a nic
polityki spolecznej, ktorej zasady reguluje ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z pozn. zm.). Nalezy
zauwazy¢, ze to wilasnie ustawa o pomocy spotecznej ma na celu umozliwienie osobom i
rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanic pokonac.
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Jednoczesnie uprzejmie wyjasniam, ze zaliczenie do dochodu $wiadczen. o ktorych
mowa w pismie Pana Rzecznika nie powoduje wydania decyzji o nie przyznaniu dodatku
mieszkaniowego lub w znacznym stopniu jego zanizenia.

Zgodnie, bowiem z art. 6 ust. 8 ww. ustawy o dodatkach mieszkaniowych. jezeli
dochod na jednego czlonka gospodarstwa domowego jest wyzszy od okreslonego w ustawic.
a kwota nadwyzki nie przekracza wysokosci obliczonego dodatku mieszkaniowego. to
nalezny dodatek obniza si¢ o kwote tej nadwyzki.

System dodatkow mieszkaniowych, w tym zasada ustalania dochodow. o ktére) mowa
wyzej funkcjonuje ponad 16 lat (od 1994 r.).

Ministerstwo nie przewiduje zmian w ustawie o dodatkach mieszkaniowych 7 uwagi
na fakt, ze dodatki mieszkaniowe od 2004 r. sg w calosci wyptacane z budzetow gmin. zatem
jakiekolwiek zmiany przepisow, ktore powodowaltyby wzrost tych dodatkow, musiatyby micc
pokrycie w dodatkowych srodkach w budzecie panstwa, bowiem w innym przypadku. bylyby
one niezgodne z Konstytucja RP.
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